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A. Ausgangslage, Auftrag und Vorgehensweise

I. Ausgangslage

1. Rahmenbedingungen der Region Lausitz

Die Region erstreckt sich im Osten Deutschlands an der Grenze zu Polen und — in einem
kurzen Abschnitt — zu Tschechien Uber Teile der Bundesldnder Brandenburg und
Sachsen. Sie umfasst in Brandenburg die Landkreise Dahme-Spreewald, Elbe-Elster,
Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neife und die kreisfreie Stadt Cottbus sowie in Sachsen
die Landkreise Bautzen und Goérlitz.

Die Region zahlt 235 Gemeinden mit 1,16 Mio. Einwohnern. Mit ihrer Flache von 11.727
kmz ist die Lausitz viermal so grof3 wie das Bundesland Saarland. Die Bevolkerungsdichte
liegt jedoch mit 99 Einwohnern je km? deutlich unter dem Durchschnitt im Bundesgebiet
mit 230 Einwohnern je kmz.

Die zu untersuchende Region zahlt zu den strukturschwéchsten Arbeitsmarktregionen in
Deutschland. Dies gilt nicht fur den Landkreis Dahme-Spreewald aufgrund seiner Néhe
zum Wirtschaftszentrum Berlin.

Strukturbestimmender Wirtschaftszweig der Lausitz ist die Braunkohlegewinnung und -
verstromung. Ihr Anteil an der Bruttowertschépfung im produzierenden Gewerbe lag im
Jahre 2017 bei ca. 30 %. Zentren des Braunkohleabbaus und der Braunkohleverstromung
sind die Kraftwerke Jénschwalde, ndordlich der kreisfreien Stadt Cottbus, das
Industriegebiet ,Schwarze Pumpe" in der unmittelbaren Nahe der Stadt Spremberg sowie
der Kraftwerksstandort Boxberg zwischen Spremberg, Hoyerswerda, WeiRwasser und
Bautzen. In den Kraftwerken sowie dem Braunkohleabbau sind bei der
Betreibergesellschaft Lausitz Energie Bergbau AG (im Folgenden: LEAG) ca. 8.500
Arbeitnehmer beschéftigt; in der Zuliefererindustrie fir den Braunkohleabbau und die
Braunkohleverstromung sind weitere ca. 25.000 Beschaftigte tatig.

Von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung in der Region Lausitz ist ferner das
Chemiewerk der BASF in Schwarzheide an der A13, ca. 60 km ndérdlich von Dresden.

Im Landkreis Gorlitz, insbesondere in der Stadt Gorlitz sowie in der nahegelegenen Stadt
Niesky, befinden sich Industriezweige des Waggon- und Turbinenbaus der Unternehmen
Bombardier, Siemens und Tatravagénka.

Die Region Lausitz ist gekennzeichnet durch weitflachige Walder, Wiesen sowie Seen-
und Teichlandschaften und in kleinerem Umfang in den stidlichen Teilen der Landkreise



Gorlitz und Bautzen durch die Auslaufer der Sachsischen und Bohmischen Schweiz sowie
des Zittauer Gebirges.

Die Seenlandschaften sind Giberwiegend aus friiheren Braunkohlegruben entstanden. Mit
der Braunkohlegewinnung wurde in der Lausitz vor ca. 130 Jahren begonnen.
Schwerpunkte waren damals die Stadte Finsterwalde, Lauchhammer, Senftenberg,
Hoyerswerda und die Gemeinde Boxberg. In diesen von Seenlandschaften
gekennzeichneten Gebieten hat sich in den letzten Jahren ein spurbar zunehmender
Tourismus als eigenstandiger Wirtschaftszweig entwickelt.

Planungen der Bundesregierung zur Beendigung des Braunkohleabbaus und der
Stilllequng der Braunkohlekraftwerke in der Region Lausitz

Die Bundesregierung hat zur Bekdmpfung des Klimawandels, welcher auch durch den
CO.Ausstol3 bei der Braunkohleverbrennung verursacht wird, im Grundsatz die
Stilllegung des Braunkohleabbaus und der Braunkohleverstromung beschlossen. Zur
Konkretisierung dieser Planungen, insbesondere hinsichtlich eines Zeitplans, wurde von
ihr die Kommission fir Wachstum, Strukturwandel und Beschéaftigung (sog.
Kohlekommission) eingesetzt. Diese hat im Frihjahr 2018 ihre Arbeit aufgenommen. Sie
hat im Herbst 2018 einen Zwischenbericht und am 26. Januar 2019 ihren
Abschlussbericht vorgelegt. In ihrem Abschlussbericht zum Zeitplan der Stilllegung des
Braunkohleabbaus und der Braunkohleverstromung hat die Kohlekommission Vorschlage
zur Ersetzung fir die durch die Beendigung der Braunkohlegewinnung und -verstromung
wegfallenden Arbeitsplatze durch die Ansiedlung zusatzlicher Gewerbe- und
Industrieunternehmen in der Region Lausitz entwickelt. Aus der Sicht der
Bundesregierung sowie der Ministerprasidenten der von der SchlieBung der
Braunkohletagebaue und der Beendigung der Braunkohleverstromung betroffenen
Bundeslander besteht zwischen der Schaffung der Ersatzarbeitsplatze und der
Entscheidung zum Zeitpunkt der Beendigung des Braunkohleabbaus und der -
verstromung ein Junktim.

Zielsetzung des Gutachtens

Die Landkreise der Region Lausitz haben die Zukunftswerkstatt Lausitz beauftragt, die mit
der Neuschaffung von Ersatzarbeitsplatzen verbundenen Probleme und Chancen zu
analysieren sowie Konzepte zu deren Lésung vorzulegen.

Eines der zu I6senden Probleme sind die Fragen, welche Flachen in der Region Lausitz
fur die Ansiedlung zuséatzlicher Gewerbe- und Industrieunternehmen vorhanden sind und
welche dieser Flachen kurz-, mittel- oder langfristig fir Unternehmensansiedlungen zur



Verfigung stehen. Dabei soll sich die Untersuchung auf Flachen mit einer Mindestgro3e
von 20 ha sowie bei Flachen im beplanten Bereich auf solche mit einer Mindestgrof3e von
10 ha beschranken.

Auftrag

Ausschreibung und Auftragserteilung

Die Zukunftswerkstatt Lausitz hat mit Schreiben vom 14. August 2018 die Erstellung des
Gutachtens offentlich ausgeschrieben. Wir haben auf unser Angebot vom 4. September
2018 den Auftrag mit Schreiben der Zukunftswerkstatt Lausitz vom 6. September 2018
erhalten.

Auftragsinhalt

Die zu erbringenden Leistungen sind auf den Seiten 8 bis 13 der Ausschreibung vom 14.
August 2018 festgehalten. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Leistungen:

Zu erfassen sind Flachen der Gemeinden und Flachen im Eigentum Dritter mit den
vorstehend genannten Mindestgrof3en sowie Flachen der LEAG und der Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH (im Folgenden: LMBV).

Die Flachen sollen in ihrer gegenwartigen und kunftigen rdumlichen Einordnung
untersucht werden und zwar unter Berlcksichtigung der landesrechtlichen Vorgaben zur
Raumordnung und Regionalplanung.

Bei der Bestandsaufnahme soll auf angesiedelte Unternehmen unter Darstellung der
Eigentumsverhaltnisse, der  bisherigen Entwicklung  der perspektivischen
Unternehmensentwicklungen, der Produkte und der Wertschépfungsketten vor Ort
eingegangen werden.

Detailfragen zur auf3eren und inneren Infrastruktur der Flachen (Wasser, Energie,
Verkehr, Altlasten, wasserrechtliche Besonderheiten, Naturschutz, Boden und
Kulturdenkmale sowie besondere Ansiedlungshemmnisse [z. B. flachenintensive
Bestandsnutzungen durch Photovoltaikanlagen]) sollen von der gutachterlichen
Darstellung umfasst werden.

Aus den Erkenntnissen zu den Grundstiicken sollen Unterscheidungen zwischen den
einzelnen Flachen nach kurz-, mittel- und langfristigen Perspektiven entwickelt werden.



Die Landkreise und Gemeinden sollen in die Lage versetzt werden, Flachen strategisch
zu entwickeln und somit die zukiinftige Entwicklung der Gewerbe- und Industriestandorte
nachhaltig zu férdern.

In die Darstellung der Entwicklungsszenarien sollen insbesondere die
bauplanungsrechtlichen Probleme unter Bertucksichtigung des Umwelt- und
Naturschutzes, die Szenarien fur die Entwicklung der Infrastruktur der entsprechenden
Gewerbe- und Industriegebiete, Hinweise auf fir bestimmte Flachen besonders geeignete
Gewerbe- und Industriebetriebe unter besonderen Bedingungen benannt sowie eine
Varianten- und Wirtschaftlichkeitsberechnung angeftihrt werden.

AbschlieRen soll das Gutachten mit der Ubersicht Uber eventuelle
Deregulierungsmoglichkeiten durch gesetzliche Anderungen und Anderungen im
Verwaltungshandeln und/oder der Verwaltungsorganisation. Dabei sollen die
Gesetzesgrundlagen fur die verschiedenen Entwicklungsszenarien benannt werden,
Instrumente fir eine innovative Flachenentwicklung aufgezeigt und der Zugriff sowie die
Entwicklung von ehemaligen Tagebauflachen oder auch von Brachflachen dargestellt
werden.

Vorgehensweise
Ermittlung der konkreten Fldchenpotenziale durch Kontakte zu den Gemeinden, den

Landkreisen, den Planungsverbdnden, den Wirtschaftsférderungsgesellschaften sowie
den Industrie- und Handwerkskammern

In einem ersten Schritt wurden die Gemeinden der Region Lausitz mit der Bitte
angeschrieben, mitzuteilen, ob in ihrem Gemeindegebiet Flachen der vorgenannten
MindestgroRe vorhanden seien; in dem Schreiben wurde zugleich mitgeteilt, dass bei
einer positiven Beantwortung der Frage ein umfassender Detailfragebogen zur Ermittlung
der ndheren Umsténde der zu benennenden Flachen Gbersandt und anschlie3end ein
Interview mit dem Burgermeister bzw. den von ihm benannten Mitarbeitern der Gemeinde
durchgefuhrt wirden.

Nicht angeschrieben wurden Gemeinden, welche Mitglieder in einem gemeinsamen Amt
oder in einer Verwaltungsgemeinschaft und nicht zugleich erfillende Gemeinde waren;
angeschrieben wurde in diesen Féllen die erfiillende Gemeinde.

Es wurden 172 Gemeinden der Region Lausitz angeschrieben.

Auf die vorgenannte Umfrage gingen 35 Antworten ein. Bei der Planungsgemeinschaft
der brandenburgischen Lausitz und bei dem Regionalen Planungsverband
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Niederschlesien-Oberlausitz wurde nachgefragt, ob weitere Gemeinden mit eventuellen
Flachen fir zusatzliche Gewerbe- und Industrieansiedlungen bekannt seien. Nachgefragt
wurde auch bei den Industrie- und Handelskammern sowie den Handwerkskammern der
brandenburgischen und der séchsischen Lausitz, der LEAG und der LMBV sowie bei
Wirtschaftsforderungsgesellschaften in der Region Lausitz.

Unabhangig davon wurden Gesprache vereinbart mit dem Staatsbetrieb Zentrales
Flachenmanagement Sachsen (ZFM) sowie mit dem fur Wald- und Forstwirtschaft
zustandigen Referatsleiter beim Sachsischen Staatsministerium fir Umwelt und
Landwirtschaft (SMUL).

Aus den Informationen ergab sich, dass Flachen, welche von Kommunen als geeignet
gemeldet wurden, teilweise ungeeignet waren. Auf der anderen Seite kamen zu der
Interviewserie Flachen von Gemeinden hinzu, welche vorab auf unsere erste Umfrage
nicht geantwortet hatten.

Insgesamt wurden Interviews mit 32 Gemeinden (vgl. Karte in Anlage A.1l), zwei
Planungsverbénden, den Landkreisen, den Industrie- und Handelskammern Cottbus und
Dresden, den Handwerkskammern Cottbus und Dresden, der LEAG und der LMBV sowie
dem ZFM und dem Referat Wald- und Forstwirtschaft im SMUL gefuhrt. Hinzu kam eine
hohe Zahl von Erinnerungsschreiben per E-Mail sowie von Telefonaten zur erganzenden
Klarung offener Fragen zu den zu erhebenden Grundsticksdaten.

Die Angaben der Gemeinden sowie die Hinweise der Wirtschaftsforderungs-
gesellschaften zu Gewerbe- und Industriegrundstiicken haben wir in aller Regel mit im
Internet abrufbaren Informationen abgeglichen.

Die GrolRe der von den Gemeinden gemeldeten Grundstiicke ergibt sich aus der

Anlage A.2.

Analyse und Darstellung der Entwicklungsszenarien

Sowohl in den Fragebdgen wie auch in den Interviews wurden die Entwicklungsszenarien
in der gemald Ausschreibung der Zukunftswerkstatt Lausitz vom 14. August 2018
benannten Art ermittelt.

Die Analyse und die Chancen weiterer Entwicklungen wurden in den Gesprachen mit den
Wirtschaftsforderungsgesellschaften, den Planungsverbédnden und den genannten
sachsischen Dienststellen des Flachenmanagements und der Forstverwaltung, ferner in
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den Interviews mit den Geschaftsfihrern der Industrie- und Handelskammern Cottbus und
Dresden sowie der Handwerkskammern Cottbus und Dresden erortert.

Ausgewertet haben wir bei der Ermittlung der Entwicklungsszenarien auch die
Ausarbeitungen aus den Verwaltungen beider Bundeslander Brandenburg und Sachsen
sowie unabhangiger Beratungsunternehmen.

Redaktionsschluss fiir die Erhebungen, Anderungen und Erganzungen war der 15. Januar
2019.

Abstimmung unserer Vorgehensweise und Zwischenergebnisse mit den Vertretern der
Zukunftswerkstatt Lausitz

Die Vorgehensweise sowie die Zwischenergebnisse wurden mit den Vertretern der
Zukunftswerkstatt Lausitz am 22. Oktober 2018 und am 11. Dezember 2018 auf der
Grundlage von PowerPoint-Préasentationen erdrtert.

Ferner fanden Telefonate und personliche Besprechungen mit Vertretern der
Zukunftswerkstatt Lausitz statt, in welchen uns wertvolle Hinweise fir unsere
gutachterliche Tatigkeit gegeben wurden. Zugleich wurden uns in diesen ergéanzenden
Gesprachen mit Vertretern der Zukunftswerkstatt weitere Gemeinden fur die Benennung
von geeigneten Flachenpotenzialen benannt. Die entsprechenden Gespréache wurden
gefuhrt. Sie sind statistisch in den oben genannten Zahlen enthalten.

Nachfolgend werden in Abschnitt B. generelle Fragen angesprochen, welche sich bei
unserer gutachterlichen Téatigkeit ergeben haben.

In Abschnitt C. werden die Flachenpotenziale in der Region Lausitz im Einzelnen
dargestellt. Eine tabellarische Zusammenfassung der Ergebnisse enthélt Abschnitt C.IX.

In Abschnitt D. sind Fragen der Entwicklungspotenziale angesprochen.

Abschnitt E. enthalt Hinweise zur interkommunalen Kooperation.

Deregulierungsmadglichkeiten durch gesetzliche Regelungen und durch Anderungen des
Verwaltungshandelns oder der Verwaltungsorganisation werden in Abschnitt F. erdrtert.

Die in der Ausschreibung erbetene Darstellung der Kosten fur die von uns
vorgeschlagenen MalRnahmen enthalt Abschnitt G.

In Abschnitt H. befindet sich die Zusammenfassung.
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Interviews mit Gemeinden
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Grundsatzfragen zur Erhebung von Flachenpotenzialen in der Region Lausitz

Beriicksichtigung und Bewertung der planungsrechtlichen Situation in
Brandenburg und Sachsen

Gemal der Ausschreibung der Zukunftswerkstatt Lausitz vom 14. August 2018 (Seite 9,
Mitte) ist in der Bestandsaufnahme der Flachenpotenziale die planungsrechtliche
Situation auf den einzelnen Planungsebenen fiir die Region Lausitz auf Seiten der Lander

Brandenburg und Sachsen zu beriicksichtigen.

Dazu ist anzumerken:

Zum Sachstand der Landesplanung in Brandenburg

Zwischen dem Land Brandenburg und dem Land Berlin wurde im Jahre 2008 ein
gemeinsamer Landesplanungsvertrag abgeschlossen (BbgGVBI. | S. 42). Er wurde durch
den Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) ersetzt. Der LEP B-B wurde
in Brandenburg durch Verordnung vom 27. Mai 2015 (BbgGVBI. 11/15, Nr. 24) riickwirkend
in Kraft gesetzt zum 15. Mai 2009.

Der LEP B-B legte zur raumlichen Ordnung der Daseinsvorsorge ein flachendeckendes
System Zentraler Orte mit drei Stufen (Metropole, Oberzentren, Mittelzentren)
abschliel3end fest. Der LEP B-B verankerte ferner transnationale Verkehrskorridore sowie
ein Basisnetz groRraumiger und tberregionaler Verkehrsverbindungen. Durch den LEP
B-B wurden die Teilplane der Regionalen Planungsgemeinschaften zur zentral6rtlichen
Gliederung verdrangt; sie sind seit dem Erlass des LEP B-B nicht mehr anwendbar.

Der LEP B-B wurde in der Folgezeit Gberarbeitet. Die Uberarbeitete Fassung wurde durch
den 2. Entwurf des Landesentwicklungsplanes ,Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg*
(LEP HR) vom 19. Dezember 2017 verdffentlicht und am 5. Februar 2018 nach einem
entsprechenden Kabinettsbeschluss der Landesregierungen Brandenburg und Berlin zur
Einholung von Stellungnahmen 6ffentlich bekannt gemacht. Der Entwurf enthalt in den
Abschnitten B. Illl 3 und 7 Regelungen Uber zentrale Orte sowie zu Verkehrs- und
Infrastrukturentwicklungen, ferner in Textziffer 9 Hinweise zur interkommunalen und
regionalen Kooperation.

Das Beteiligungsverfahren zum Entwurf des LEP HR wurde in Brandenburg und Berlin
Ende Januar 2019 abgeschlossen. Beide Landesregierungen haben den Entwurf gebilligt.
Er befindet sich im parlamentarischen Abstimmungsverfahren beider Lander:
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Die Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald, welche fur den
brandenburgischen Teil der Region Lausitz fir die hoheitliche Regionalplanung zusténdig
ist, hat den Entwurf eines Regionalplanes fir die Region Lausitz vorbereitet. Dessen
Inkrafttreten h&ngt von der Verabschiedung des LEP HR durch die Parlamente der Lander
Brandenburg und Berlin ab.

In den einzelnen Landkreisen des brandenburgischen Teils der Region Lausitz wurden
keine Regionalplane erlassen. Die Landratsamter dieser Landkreise haben jeweils
Kreisentwicklungsdmter  eingerichtet. Kreisentwicklungsplane wurden nicht
verabschiedet.

Fir die Stddte Calau, Luckau, Libbenau und Vetschau wurde im Rahmen einer
interkommunalen Kooperation ein Regionales Entwicklungskonzept ,Spreewald-
Niederlausitzer Tagebaufolgelandschaft* vom Herbst 2016 bis Sommer 2018 von der
KEM Kommunalentwicklung Mitteldeutschland GmbH ausgearbeitet. Das Konzept
bezieht sich im Wesentlichen auf den Ausbau des Kernradwegenetzes sowie auf die
touristischen Leitprojekte an den Seen in der Umgebung der genannten Stadte.

Die kreisfreie Stadt Cottbus hat im Dezember 2007 das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept ,Cottbus 2020 — mit Energie in die Zukunft* beschlossen. Das
Konzept enthalt eine detaillierte Bestandsaufnahme des Ist-Zustandes der
Stadtentwicklung bis zum Jahre 2017; es wurde inzwischen fortgeschrieben; die Ziele und
Leitséatze wurden mit der Perspektive 2035 ausgerichtet.

Zur Landes- und Regionalentwicklungsplanung fur die Landkreise Bautzen und Gorlitz in
Sachsen

Der Landesentwicklungsplan 2013 (LEP 2013) wurde durch Verordnung der sé&chsischen
Staatsregierung vom 14. August 2013 (SachsGVBI. 11/2013) erlassen. Die Regionalplane
in Sachsen waren nach dem LEP 2013 innerhalb von vier Jahren an den LEP 2013
anzupassen. Fur den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien wurde
der Entwurf zur Anpassung des friilheren Regionalplanes an den LEP 2013 ausgearbeitet.
Er soll 2019/2020 beschlossen werden.

Der LEP 2013 enthalt fir den sachsischen Teil der Lausitz konkrete Regelungen zur
Infrastruktur, insbesondere zur stadtebaulichen Entwicklung und Verkehrsplanung. Diese
Vorgaben des LEP 2013 sind im nachfolgenden Abschnitt D. ,Entwicklungsszenarien®
bertcksichtigt.
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Prioritatengliederung zu den Gemeinden der Region Lausitz bei der Darstellung der
Flachenpotenziale?

Empfehlungen des Gutachtens fir einzelne Flachen von Kommunen auf der Grundlage
der Eignung der Flachen?

Das Gutachten soll Empfehlungen fur die Eignung der zu erhebenden Flachen in der
Region Lausitz fir Gewerbe- und Industrieansiedlungen geben. Empfehlungen kdnnen
grundsatzlich durch einen Vergleich aller Gemeinden, welche Uber geeignete
Grundflachen verfiigen, in einer numerisch gegliederten Prioritatenliste dargestellt
werden.

Diesen Weg haben wir nicht befolgt:

Ein Vergleich der Gemeinden untereinander setzt einen einheitlichen Vergleichsmafistab
voraus. Dieser liegt nicht vor und kann auch nicht erarbeitet werden. Die Eignung der
einzelnen Flachen bemisst sich nach einer Vielzahl unterschiedlicher Kriterien zur
Bewertung der harten und weichen Infrastrukturfaktoren fur Gewerbe- und
Industrieansiedlungen. Dies gilt insbesondere fir die bestehenden Eigentumsverhéltnisse
an den Flachen, den Planungsstand, die Behaftung der Flachen mit Altlasten, die
Vorgaben aus dem Umweltrecht, die Verkehrsanbindungen sowie fur den Sachstand der
inneren und auf3eren Erschlielung der Grundstiicke. Bei einem Vergleich sind ferner die
weichen* Infrastrukturfaktoren (Bildungseinrichtungen, soziale und medizinische
Versorgung, Freizeitgestaltung) zu bericksichtigen.

Gliederung nach der Zugehorigkeit der Gemeinden zu ihrem jeweiligen Landkreis sowie
nach der zeitlichen Verfugbarkeit der in ihrem Gemeindegebiet zur Verfiigung stehenden
Flachenpotenziale

Die Darstellung der Flachenpotenziale in den einzelnen Gemeinden erfolgt nach deren
Zuordnung zu ihrem jeweiligen Landkreis. Eine Zuordnung nach ,regionalen Beziigen*
scheidet wegen mangelnder Bestimmtheit des Kriteriums aus.

Eine eindeutige Definition zur zeitlichen Verfugbarkeit der Flachenpotenziale in der
jeweiligen Gemeinde ist nach dem Ergebnis der geflihrten Interviewserie mit den
Blrgermeistern nicht mdglich. Die Verfligbarkeit hangt — wie vorstehend dargestellt — von
verschiedenen Faktoren ab, welche sich von der Bestimmung des Zeitpunktes an
unterschiedlich schnell oder langsam entwickeln kénnen, z. B. beim Eigentumserwerb an
der Flache und/oder bei der Dauer der Planungsverfahren (Bereitstellung von Ausgleichs-
und Ersatzflachen fir eventuelle Eingriffe in Natur und Landschaft?), bei der Planung und
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Umsetzung von verbesserten Verkehrsverbindungen und bei eventuell vorhandener
Altlasten.

Bei der Angabe der zeitlichen Verfugbarkeit der Flachenpotenziale haben wir uns mit der
Zukunftswerkstatt Lausitz auf die Zeitkorridore kurzfristig, mittelfristig und langfristig
verstandigt. Mit kurzfristig ist ein Zeitrahmen von sofort bis zu ca. drei Jahren abgedeckt,
mit mittelfristig ein Zeitrahmen von ca. drei bis fuinf/sechs Jahren und mit langfristig ein
solcher von mehr als fuinf/sechs Jahren.
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Ergebnisse der Interviewserie zu Flachenpotenzialen in der Region Lausitz

Sonderfalle der Industriegebiete ,Schwarze Pumpe“, Boxberg/O.L. und
Janschwalde

Bei der Suche nach fiir neue Gewerbe- und Industrieansiedlung geeigneten Grundstiicken
ist in erster Linie auf verfigbare Grundstiicke in bestehenden Industriegebieten
zuriickzugreifen.

Fir diese Flachen ist die innere Erschlielung bereits vorhanden. Gleiches gilt fir die
aulRere ErschlieBung, insbesondere fur die Verkehrsanbindungen. Auch stehen
regelmaRig in der naheren Umgebung des Industriestandortes ausreichende
Wohnungspotenziale, Freizeitgestaltungsmaoglichkeiten, die &arztliche Versorgung und
Einkaufsmdglichkeiten zur Verfigung.

Durch die Ansiedlung neuer Unternehmen auf freien oder frei werdenden Flachen in
einem bestehenden Industriegebiet werden erhebliche Kosten gespart, welche bei einer
anderweitigen Ansiedlung fiir den Ausbau der inneren und &ufReren Infrastruktur
aufgebracht werden missten.

Zugleich wird die Inanspruchnahme von Flachen ,auf der grinen Wiese* verhindert und
damit ein Beitrag flr den Natur- und Umweltschutz geleistet.

In der Region Lausitz wurden drei Industriegebiete wéahrend der DDR-Zeit geschaffen:
das Industriegebiet ,Schwarze Pumpe* zur Kohleverstromung und -veredelung sowie die
Braunkohlekraftwerke in Jdnschwalde und Boxberg.

Diese Industriestandorte werden nachfolgend untersucht.

Industriepark Schwarze Pumpe (ISP)

Allgemeine Hinweise

Der ISP liegt teilweise auf dem Gemeindegebiet von Spremberg (Brandenburg) im Ortsteil
~Schwarze Pumpe® und teilweise auf dem Gebiet der Gemeinde Spreetal (Sachsen).
Trager des ISP ist ein lAnderiibergreifender Zweckverband der Stadt Spremberg und der
Gemeinde Spreetal.
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Der ISP ist einer der grof3ten Industrieparks in Deutschland. Er ist etwa doppelt so grof3
wie der Industriepark Schwarzheide (BASF) und erreicht ca. 2/3 der Flache des
Industrieparks Leuna.

Der ISP wurde ab 1955 als Zentrum der Braunkohleveredelung der DDR begriindet. Mit
den Gesamtanlagen im ISP erreichte der Industriepark den Umfang des grof3ten
Braunkohleveredelungsbetriebs der Welt. Die Energie fir den Park wurde von drei
kleineren im Jahre 1955 errichteten Kraftwerken erzeugt. Nach der Wiedervereinigung
wurden die bestehenden Kraftwerke abgebaut und durch einen Doppelblock mit einer
Leistung von 1.600 MW im Jahr 1998 ersetzt. Die Braunkohleveredelungsbetriebe wurden
weitgehend zuriickgebaut. Auf dem Gelande des ISP wurden neue Branchen angesiedelt.

Inzwischen haben ca. 125 Unternehmen Produktions- und Dienstleistungsstatten im ISP
begrindet. Die Unternehmen gehotren folgenden Branchen an: Energieerzeugung,
Papierherstellung, Baustoffherstellung, Entsorgung, Stahlbau, Chemie, Instandhaltung,
Logistik, Labor/Analytik, Planung, Engineering sowie Elektro- und Messtechnik.

Der ISP wird sich in der Zukunft stéarker engagieren in Energietechnologien, der
Wertstoffrickgewinnung und der Kreislaufwirtschaft, dem Cluster Kunststoffe und
Chemie, der Entwicklung eines Kompetenzzentrums fur Industriewasser mit den
Bereichen Wasserver- und Abwasserentsorgung tiber hochmoderne Technologien sowie
der Papierherstellung und -verarbeitung. Beabsichtigt ist, mit dem Kompetenzzentrum fur
Grunder und Gewerbe zusatzliche Anreize fur eine Ansiedlung von Dienstleistungs- und
Industriebetrieben zu schaffen sowie zugleich durch die Blndelung unternehmerischer
und innovativer Krafte der Region, die kleinen und mittelstandischen Unternehmen
untereinander und mit der Wissenschaft und dem Technologietransfer vernetzt zu fordern.

Derzeit sind auf dem Gelande des ISP Uber 4.000 Arbeitnehmer beschéaftigt — der
Uberwiegende Teil im Dienstleistungs- und ein geringerer, aber ansteigender Teil im
produzierenden Gewerbe.

Das Gelande des ISP ist vollstandig erschlossen.

Die Einrichtungen zur Bildung und Kultur sowie zur medizinischen Versorgung befinden
sich in der nahegelegenen Stadt Spremberg.

Der ISP verfligt Uber sehr gute Verkehrsanbindungen:

Zur A15 (Berlin-Cottbus-Breslau) betragt die Entfernung bis zur Anschlussstelle Cottbus-
West 28 km, zur A13 (Berlin-Dresden) zur Anschlussstelle Grof3raschen 28 km sowie zur
A4 (Dresden-Bautzen-Gorlitz) zur Anschlussstelle Bautzen-West ca. 80 km.
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Uber den Bahnhof der Stadt Spremberg ist die Deutsche Bahn mit der Linie Berlin-
Cottbus-Gorlitz-Breslau erreichbar. Ein Gleisanschluss fir den Guterverkehr fihrt vom
Bahnhof Spremberg auf das Gelénde des ISP.

Am Spreetaler See stehen weite Flachen zur eventuellen Nutzung als Wohngrundstiicke
zur Verfigung. Ein Flachennutzungs-/Bebauungsplan besteht (noch) nicht.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.1)

Der ISP verfugt Gber die Flachen auf dem bisherigen Industriegebiet sowie auf einem
Erweiterungsgebiet stdlich unmittelbar angrenzend an das bisherige Industriegebiet:

> Flachen auf dem bisherigen Industriegebiet

Die Gesamtflache ISP betragt ca. 872 ha. Eigentiimer der Flache sind die LEAG mit
433 ha, der Zweckverband ISP mit 61 ha, die LMBV mit 30 ha und das Unternehmen
Sustec mit 27 ha. Die Ubrigen 321 ha stehen im Eigentum von ca. 46 privaten
Unternehmen und Personen.

Verfugbar sind auf diesem Gebiet derzeit 24 Einzelflachen mit insgesamt 133 ha.

Von den 133 ha entfallen 18,3 ha auf das Grundstiick der Sustec. Uber das Vermogen
des Unternehmens Sustec wurde vor einigen Jahren die Insolvenz ertffnet. Der
Insolvenzverwalter ist — soweit bekannt — bereit, das Grundstiick an den Zweckverband
ISP zu verauRRern.

Von den verfugbaren 133 ha entfallen weitere 23 ha auf die LEAG, die sich auf
Grundstlicke & 10, 8 und 5 ha verteilen.

Wie bereits dargestellt, ist das Gelande voll erschlossen. Die Zu- und Abfahrten
zum/vom ISP-Gelande werden ausgebaut. Bei der neuen Nordzufahrt sind die
Bauarbeiten nahezu abgeschlossen. Bei der Stidabfahrt liegen die erforderlichen Plane
vor; der Ausbau steht bevor.

Fir das Gesamtgelande wurde eine Altlastensanierung durchgefihrt. Die Altlasten sind
weitgehend beseitigt. Der ursprunglich vorhandene Grundwasserschaden wurde durch
die Anlegung einer Ringdranage und die Klarung der mit Altlasten verunreinigten
Abwasser gesichert. In einzelnen Teilen der Flache kdnnen mdglicherweise Reste
weiterer Altlasten vorhanden sein. Dies gilt vor allem fir die Flache des Unternehmens
Sustec.
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Die Belastbarkeit des Geléandes mit Staub- und Gerduschemissionen ist aufgrund der
Vorbelastungen durch bereits vorhandene Unternehmen beschrankt. Weitere
Beschrankungen zur Nutzung der einzelnen Flachen sind nicht bekannt.

> Siudliches Erweiterungsgebiet

Geplant sind folgende Schritte:

Unmittelbar angrenzend an die Sudseite des ISP sollen auf dem Geléande der
Gemeinde Spreetal zusétzliche mittel- und grof3flachige Gebiete erschlossen und
an die Infrastruktur des Gelandes des ISP angeschlossen werden. Die Flache
betragt ca. 100 ha.

Eigentimer des Gelandes ist der Freistaat Sachsen.

Das Gelande der Gemeinde Spreetal ist mit Wald bewachsen.

Mit dem fur den Staatsbetrieb Sachsenforst zustdndigen SMUL wurde vorgeklart,
dass der Staatsbetrieb Sachsenforst grundsatzlich zu einem Verkauf des
Gelandes und zur Beseitigung des Waldes bereit ist, sofern Ersatz-
/Ausgleichsflachen sichergestellt werden. Die Sicherstellung soll durch das ZFM
erfolgen. Eine endgultige Entscheidung des Freistaates Sachsen steht unter dem
Vorbehalt einer detaillierten Beantragung des Flachenkaufs und der
Waldentfernung durch den ISP. Das SMUL schlagt vor, vor der Antragsstellung
durch den ISP eine gemeinsame Erdrterung mit den Staatsbetrieben und
Vertretern des Ministeriums zu fuihren.

Auf dem Gelande des Landes Brandenburg im ,Stral3endreieck” (B97-Franz-
Mehring-StralRe-Dresdner Chaussee) steht eine zuséatzliche Erweiterungsflache
zur Verfugung. Die Fragen des Eigentumserwerbs und der Entfernung des Waldes
gegen Ersatzwald ist bei Bedarf mit dem Ministerium fir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft des Landes Brandenburg zu klaren. Die Flache betragt
ca. 22 ha.

Unabhéangig von den vorstehend genannten Flachen ist eine Erweiterung um zusétzliche
174 ha in Aussicht genommen.

c) Handlungsempfehlungen

> Auf dem Geldnde des ISP

Ankauf des Gelandes Sustec von dem Insolvenzverwalter.
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e Umsetzung der Planungen zur Verbesserung der Zu- und Abfahrten von dem
Gesamtgelande nach Norden und Siiden im Ostbereich des Gelandes (Planungen
weitgehend abgeschlossen, Bauarbeiten begonnen).

o Verbesserung des Gleisanschlusses von dem Geldnde des ISP an die
Bahnstrecke Berlin-Cottbus-Spremberg-Gorlitz-Breslau durch den Ausbau bzw.
die Wiederherstellung des Gleisanschlusses suidostlich des Gelandes des ISP an
die genannte Strecke (ca. 2 km).

> Sidliches Erweiterungsgebiet

o Flache Spreetal:
0 Ausarbeitung detaillierter Erweiterungsplane.
0 Gesprachsfihrung mit den Vertretern des SMUL, Referat Wald- und
Forstwirtschaft, und Vertretern des ZFM.
e Flache Brandenburg:
0 Feststellung Eigentiimer.
o0 Konkrete Planung der Erweiterung.

d) Zeitliche Verfugbarkeit

> Auf dem Gelande des ISP

e 67ha
- kurzfristig -
(darunter die Flachen der LEAG)

e 39ha
- mittelfristig -

> Erweiterungsfldchen Spreetal und Brandenburg

e Spreetal: 100 ha
- langfristig -

e Brandenburg: 22 ha
- langfristig -
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Boxberg/O.L.

Allgemeine Hinweise

Boxberg liegt in der Mitte des Stadtedreiecks WeiRwasser-Hoyerswerda-Niesky. Gorlitz
liegt ca. 50 km suddstlich und Bautzen ca. 30 km in sudwestlicher Richtung.

Das Gemeindegebiet von Boxberg mit seinen zahlreichen Ortschaften wird von der Spree
durchflossen.

Boxberg verfigte urspringlich Giber eine geringe Einwohnerzahl, hat sich jedoch durch die
Eingemeindung von fast 20 einzelnen Gemeinden in der Zeit von 2007 bis 2009 auf 4.482
Einwohner zum Jahresende 2017 verstéarkt. Die Gemeinde Boxberg ist weitflachig; mit ca.
220 kmz ist sie die grofdte Flachengemeinde in Sachsen.

Boxberg ist einer der zentralen Standorte des Braunkohleabbaus und der
Braunkohleverstromung der Lausitz: In der unmittelbaren Néhe der Gemeinde Boxberg
befinden sich die Tagebaue Nochten und Reichwalde sowie das Kraftwerk Boxberg mit
einer Stromproduktionskapazitat von fast 4.000 MW. Das Kraftwerk Boxberg ist eines der
groRten Braunkohlekraftwerke in Europa.

Eine besondere Pragung hat Boxberg durch die Entstehung des Barwalder Sees aus
einem ehemaligen Tagebau mit einer Flache von 13 km? erlangt. Es handelt sich um den
grofdten See in Sachsen. Er dient zunehmend dem Tourismus.

In der Gemeinde Boxberg befinden sich eine Oberschule und verschiedene
Grundschulen. Die arztliche Versorgung wird durch eine Privatpraxis, ferner durch das ca.
25 km entfernte Kreiskrankenhaus in Weil3wasser gesichert.

Die Wirtschaft in Boxberg wird durch das Braunkohlekraftwerk und den Braunkohleabbau
dominiert. Der Tourismus befindet sich rund um den Béarwalder See im Aufbau. In der
Vielzahl der Ortsteile und Ortschaften der Gemeinde Boxberg befinden sich Unternehmen
als Zulieferer und Dienstleister fur das Kraftwerk.

Boxberg ist mit der A4 Uber die B156 bei der Anschlussstelle Bautzen/Ost (ca. 30 km)
verbunden. Die Straf3e ist zwischen Boxberg und Uhyst gut ausgebaut. Zwischen Uhyst
und der A4-Anschlussstelle Bautzen-Ost behindern zahlreiche enge Ortsdurchfahrten den
Verkehr, vor allem der LKW. Nach Westen besteht eine StralRenverbindung Uber
Spremberg und Senftenberg/Grof3raschen zur A13 (ca. 70 km auf zum Teil schmalen und
kurvenreichen Straf3en im sachsischen Abschnitt) sowie nach Norden zur Al5/Berlin-
Cottbus zur Anschlussstelle Cottbus-West oder Forst (ca. 40 bis 45 km). Auch die Strecke
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zur A15 wird durch Ortsdurchfahrten deutlich behindert (WeilRwasser, Krauschwitz, Bad
Muskau, Débern).

Der Ortsteil Uhyst verfiigt tber eine Anbindung an die elektrifizierte Guterverkehrsstrecke
Berlin-Hoyerswerda-Gorlitz.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.2)

Flachenpotenziale befinden sich in Boxberg an drei Standorten:

> Gewerbegebiete Schadendorf | und Schadendorf I

e Das Gewerbegebiet Schadendorf | wurde vor langerer Zeit von der friheren
Eigentumerin LEAG an zwei private Unternehmen verkauft. Das Gelande ist noch
nicht vollstandig mit Gewerbe und/oder Industrie belegt. Die Eigentiimer planen
eine Erweiterung ihrer Betriebe sowie die Ansiedlung von Zulieferbetrieben fir ihre
Unternehmen. Freie Flachen stehen damit im Gewerbegebiet Schadendorf | nicht
zur Verfigung.

o Die Flache Schadendorf Il umfasste urspriinglich 20 ha.
Die Halfte dieser Flache wurde von dem Eigentimer, der LEAG, im
Zusammenhang mit der Wiederinbetriebnahme des Braunkohleabbaugebietes
Reichwalde als Ausgleichsflache verbindlich benannt. Damit stehen 10 ha nicht fur
neue Industrieansiedlungen zur Verfigung.

Die verbleibende Flache von ebenfalls 10 ha ist fir Gewerbe- und

Industrieansiedlungen verfugbar:

Die 10 ha umfassen die Bruttoflache.

Eigentimerin ist die LEAG.

Das Gelande ist erschlossen.

Die Flache ist frei von Altlasten.

Die Flache ist nicht als Naturschutzgebiet ausgewiesen.

Auf dem Gelande befinden sich keine Gewerbe- oder Industriebetriebe. Bei der

Ansiedlung neuer Unternehmen bestehen damit innerhalb der gesetzlich

vorgeschriebenen Grenzen fur den Umweltschutz keine Beschrankungen.

Die Flache ist unmittelbar an die B156 angebunden.

o0 Ein friherer Gleisanschluss wurde abgebaut. Eine Wiederanbindung tber die
Gleisverbindung des Kraftwerkes Boxberg an das allgemeine
Guterverkehrsnetz ist technisch denkbar.

O O O O 0O O©°

(o]
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Eine Verladestelle an der Guterverkehrsstrecke Berlin-Hoyerswerda-Gorlitz
besteht in der Ortschaft Uhyst (ca. 12 km).

> Flache ,Altstandort Kraftwerk"

Auf der Flache mit einer Gesamtgrof3e von ca. 350 ha wurde von der DDR-Regierung
das alte Kraftwerk Boxberg errichtet; es wurde vor ca. 15 bis 20 Jahren zuriickgebaut.
Die Flache wurde ,beraumt".

(0]
(0]

Die LEAG ist Eigentimerin und zu einem Verkauf der Flache bereit.

Ein Teil der Flache (ca. 270 ha) ist wahrscheinlich mit Altlasten aus der
Kohleverarbeitung des friiheren Kraftwerkes verunreinigt.

Die restliche Flache von ca. 80 ha ist altlastenfrei; aus Sicherheitsgriinden ist das
Vorhandensein eventueller Altlastenreste zu prifen.

Die Flache hat einen unmittelbaren Stralenanschluss an die B156 sowie
Anschluss an die Guterverkehrsstrecke Berlin-Hoyerswerda-Gorlitz  (vgl.
vorstehenden Abschnitt zur Flache Schadendorf II).

Auf der Flache befindet sich ein ehemaliges Schulungs- und Fortbildungsgebéaude,
welches fir die Wiederaufnahme von Unterricht nach Instandsetzungsarbeiten
und Schonheitsreparaturen verwendbar ist.

> _Reserveflache auf dem Standort Kraftwerk"

Westlich der neuen Kraftwerkbldcke befindet sich ein als ,Reserveflache” bezeichnetes
Grundstuck fir ein eventuell in den nachsten Jahrzehnten zu bauendes weiteres
Kraftwerk.

Die Flache umfasst ca. 5 ha.

Soweit bekannt, steht die Flache als eventueller Standort fir Gewerbe- und
Industrieunternehmen nicht zur Verfugung. Die Flache ist von der LEAG fur die
Ansiedlung eigener Industrien verplant.

Handlungsempfehlungen

> Gewerbegebiete Schadendorf | und Schadendorf I

- keine -

> Flache ,Altstandort Kraftwerk"

Altlastenuntersuchung fur die Teilflache mit ca. 270 ha;
Altlastenuntersuchung praventiv zu der tbrigen Flache von ca. 80 ha.
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e Gesprachsfuhrung mit der LEAG tber Ankaufspreis durch kiinftige Unternehmen

Zeitliche Verflgbarkeit

> Gewerbegebiet Schadendorf Il

Die Flache Schadendorf Il steht mit 10 ha kurzfristig zur Verfigung.

> Flache ,Altstandort Kraftwerk"

o Teilflache mit ca. 80 ha kurzfristig verfugbar;
o Die Flache mit ca. 270 ha ist langfristig nach Klarung und eventueller Beseitigung
von Altlasten verfligbar.

Janschwalde

Auf dem Industriegelande Janschwalde wird ein Kraftwerk mit sechs Blocken betrieben.
Es handelt sich von allen Blocken der Kraftwerke in der Region Lausitz um die altesten.
Sie sollen in einem uberschaubaren Zeitrahmen abgebaut werden. Ein Block wurde
bereits im Oktober 2018 stillgelegt; ein weiterer Block folgt im Oktober 2019. Die
freiwerdenden Flachen durch die Stilllegung der einzelnen Bldcke sind flir neue Gewerbe-
oder Industrieunternehmen nicht verfigbar: Die Eigentiimerin der Flache, die LEAG, wird
die Flachen des Industriestandortes Janschwalde in Zukunft selbst nutzen.

Kreisfreie Stadt Cottbus
Allgemeine Hinweise

Cottbus ist nach Potsdam die zweitgrof3te Stadt in Brandenburg und eines der
Oberzentren. Die Stadt liegt im Osten von Brandenburg, ca. 23 km von der polnischen
Grenze bei Forst entfernt. Die ndchstgelegenen gré3eren Stadte sind Dresden mit einer
Entfernung von ca. 90 km sowie Berlin mit einer Entfernung von ca. 100 km. Durch
Cottbus flie3t die Spree. Cottbus gilt als das politische und kulturelle Zentrum der Sorben
in der Niederlausitz. Die Stadt ist ein Dienstleistungs-, Wissenschafts- und
Verwaltungszentrum.
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Die Bevolkerungszahl in Cottbus hat sich im Laufe der letzten Jahrzehnte deutlich
verandert. Im Jahr 1976 hatte Cottbus 100.000 Einwohner, im Jahr 1989 aufgrund des
Aufbaus des Braunkohlekombinats in Cottbus fast 130.000. Nach der Wiedervereinigung
sank die Bevolkerungszahl bis 2007 um ca. 46.000 ab. Durch zahlreiche
Eingemeindungen konnte die Einwohnerzahl stabilisiert werden. Zum Jahresende 2017
verfugte Cottbus wieder tiber 101.036 Einwohner.

Mit dem Ausbau von Cottbus zu einem bedeutenden Verkehrsknotenpunkt der
Eisenbahnen entwickelte sich ab ca. 1870 schnell bedeutende Industrie, insbesondere in
der Textilverarbeitung sowie dem Textilmaschinenbau. Seit den 1950er Jahren
entwickelte sich das Gebiet um Cottbus zu einem wichtigen Kohle- und
Energielieferanten. Die Industrialisierung im Bau, aber auch in der Textil- und
Mobelindustrie sowie in der Nahrungsmittelproduktion, nahm deutlich zu.

In Cottbus befindet sich der Sitz der LEAG, welche von Cottbus aus die Verwaltung aller
Braunkohletagebaue und -kraftwerke in Ostdeutschland steuert. Auch ist Cottbus Sitz der
ABB, eines Konzerns der Elektrotechnik.

Grolite Arbeitgeber sind Unternehmen aus dem Dienstleistungsbereich (Handel, Verkehr
und Gastgewerbe; oOffentliche Verwaltung pp.; Gesundheitswesen; Immobilien,
freiberufliche wissenschaftliche und technische Dienstleistungen). Das produzierende
Gewerbe beschaftigt im Vergleich zu den genannten Dienstleistungsbereichen eine
kleinere Anzahl von Arbeitnehmern.

Von erheblicher Bedeutung ist die Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-
Senftenberg (BTU). Die Universitat wurde 1991 gegrindet und 2013 mit der Hochschule
in Senftenberg zusammengelegt. Die Anzahl der Studierenden belduft sich auf ca. 7.300.
Der Schwerpunkt der Forschungstatigkeit der Universitat liegt in den ,MINT"-F&chern, in
den Umwelt- und Naturwissenschaften sowie im Maschinenbau, der Entwicklung von
Elektro- und Energiesystemen, im Bauingenieurwesen sowie in der Stadtplanung. Es
bestehen ein Forschungszentrum fur Landschaftsentwicklung und Bergbaulandschaften,
fur Energietechnologie, fir Leichtbauwerkstoffe und — zusammen mit der Humboldt-
Universitat in Berlin und der TU Berlin — ein Institut fur die gemeinsame Elektroforschung,
ferner das Deutsch-Polnische Zentrum fur offentliches Recht und Umweltschutz
(zusammen mit der Universitat Breslau).

Cottbus ist tiber die Autobahnen A15 und A13 sehr gut mit Berlin und Dresden verbunden.
Die Schienenanbindung nach Berlin ist gut, nach Dresden in zeitlicher Hinsicht

verbesserungsbediirftig.

Cottbus hat ein stadtebauliches Entwicklungskonzept erarbeitet.
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Dieses Konzept war und ist die Grundlage u. a. fur die Planung und konkrete Ausweisung
von Gewerbe- und Industriegebieten in der Stadt sowie zur Verbesserung der Lenkung
des Stral’enverkehrs um die Stadt und in der Stadt.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.3)

Cottbus hat finf Flachen als Gewerbe- und Industriegebiete ausgewiesen:

» _Technologie- und Industriepark Cottbus (TIP Cottbus)*

e Der TIP Cottbus befindet sich im Nordwesten der Stadt. Er umfasst weite Flachen
des Gebietes des friheren Flugplatzes Cottbus, der als MilitAranlage genutzt
wurde. Die Flache ist teilweise mit Photovoltaikanlagen belegt.

e Gesamitflache des TIP Cottbus: 332 ha (brutto) bzw. 153 ha (netto);
noch verfigbare Flache: 106 ha (davon sind 18 ha Gegenstand von
Kaufverhandlungen); verbleiben: 88 ha.

GrofRdte zur Verfigung stehende Teilflache: 18 ha.

e Das Gelande liegt im Wesentlichen auf Cottbuser Flur, teilweise auf dem Gebiet
der Gemeinde Kolkwitz.

o Eigentimer der Flachen sind die Stadt Cottbus, die Gemeinde Kolkwitz sowie
teilweise private Eigentimer.

o Das Gelande ist méglicherweise teilweise mit Altlasten und Altmunition behaftet
(frihere Militarflache).

e Es besteht ein Flachennutzungsplan; der Bebauungsplan befindet sich in
Bearbeitung, vorgesehene Ausweisung: Industrie- und Gewerbegebiet.

¢ Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes wurden ein Schallgutachten,
ein Grundwassermonitoring, ein Bericht zur Kampfmittelraumung sowie eine UVP
erstellt. Ein Landschaftsplan wurde ausgearbeitet.

e Im Landschaftsplan ist die genannte Flache des TIP Cottbus bisher als
gewerbliche Bauflache ausgewiesen. Bei Veranderungen des
Flachennutzungsplanes wird der Landschaftsplan fortgeschrieben.

o Das Gelande ist von der Innenstadt Cottbus mit dem Bus gut erreichbar.

o Die Verkehrsanbindung des TIP Cottbus an das Fernstralennetz ist schlecht. Die
Fahrt zur Autobahnanschlussstelle Cottbus-West oder Cottbus-Ost der A15 fihrt
durch das zentrale Stadtgebiet. Notwendig ist der Anschluss des TIP Cottbus an
die A15 udber die bereits angedachte Losung (vgl. Hauptverkehrs-
erschlieBungsplan der Stadt Cottbus vom 7. April 2008) durch eine neue
stidwestliche Ortsumgehung von Cottbus zur Anschlussstelle Cottbus-West.
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e Bereits ansassige Gewerbe/Branchen: Bildungswesen, Elektroinstallation,
Planung und Ingenieurwesen, Forschung und Entwicklung, Dienstleistungen,
Elektroproduktion, Produktion, Druckerzeugnisse.

> Gewerbegebiet ;Hegelstralle*

o Das Gelande befindet sich im Stiden von Cottbus unmittelbar an der A15 zwischen
den Anschlussstellen Cottbus-West und Cottbus-Sid.

o Die Flache umfasst 15 ha;
verfugbar sind: 14,5 ha (Uber 1,5 ha dieser verfigbaren Flache werden derzeit
Verkaufsgesprache gefihrt); verbleiben ca. 13 ha.

o Eigentimer sind die Stadt Cottbus (ca. 29 %), zwei Wohnungsgesellschaften —
davon die GWC mit 50 % — sowie mit sehr geringen Anteilen Private.

o Ein Flachennutzungs- und ein Bebauungsplan sind vorhanden. Ausweisung:
Gewerbeflache sowie Wohnbauflache.

o Das Gelande ist nach dem Kenntnisstand der Verwaltung der Stadt Cottbus nicht
mit Altlasten oder anderen Risiken behaftet.

e Das Gelande liegt im Bereich des Wasserschutzgebietes Cottbus-Sachsendorf
Zone Il B.

¢ Das Gelande wird teilweise als Wohngebiet genutzt. Es kann deshalb nur Gewerbe
mit nicht stérenden Gerdusch- und Staubemissionen angesiedelt werden. Das
Gelande ist fur die Nutzung als Gewerbeflache nur in einem kleineren Teil
erschlossen.

e Bereits ansassige Gewerbe/Branchen: Recycling und Entsorgung.

> Gewerbegebiet Sielower LandstraRe West"

e Das Gelande befindet sich im Nordwesten der Stadt Cottbus in der Nahe des
Gewerbe- und Industrieparks Cottbus.

o Die GrundsticksgroRRe betragt 23 ha (brutto) bzw. 18 ha (netto);
die verfluigbare Flache belauft sich auf 12 ha.

e Das Grundstiick befindet sich in privatem Eigentum.

e Altlasten oder andere Grundstucksrisiken sind nicht bekannt.

e Ein Teil der Flache ist mit Baumen bewachsen.

e Das Gelande grenzt sudlich unmittelbar an eine Wohnbebauung an. Es kénnen
deshalb nur Gewerbe mit zumutbarer L&rm- und Staubbelastigung angesiedelt
werden.

e Das Grundstuck ist nur teilweise erschlossen; die weitere Erschlie3ung erfolgt in
Abhéngigkeit von der kinftigen Nutzung des Investors.
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¢ Im bestehenden Flachennutzungsplan ist das Gelande als gewerbliche Bauflache
ausgewiesen. Auf die frihere Verwendung als Sonderbaufliche Militar ist
hinzuweisen. Ein Bebauungsplan wurde bisher nicht erlassen.

¢ In dem bestehenden Landschaftsplan ist das Gelédnde ausgewiesen als Gewerbe-
und Verkehrsflache.

o Die Verkehrsanbindung an das Fernstral3ennetz ist verbesserungsbedurftig: Wie
bei dem TIP Cottbus muss derzeit zur nachsten Anschlussstelle der A15 das
gesamte Stadtgebiet Cottbus durchfahren werden. Notwendig ist der Ausbau der
stidwestlichen UmgehungsstralRe zur Anschlussstelle Cottbus-West.

o Bereits ansassige Gewerbe/Branchen: GrolRhandel, Einzelhandel,
Dienstleistungen, Garten- und Landschaftsbau, Gastronomie, Metallherstellung,
Planung, Gesundheitswesen, Tiefbau, Verwaltung.

> ,Rickbaugebiet Schopenhauer Stral3e”

e Das Gelande befindet sich im Stiden von Cottbus in der Nahe der Autobahn A15
zwischen den Anschlussstellen Cottbus-West und Cottbus-Sud.

o Das Gelande wurde friiher fir Wohnzwecke genutzt.

o Die Bruttoflache betragt 13 ha, die Nettoflache 12 ha;
die Nettoflache ist voll verfligbar.

o Eigentimerin ist die Stadt Cottbus bzw. deren Wohnungsgesellschaft.

o Das Gelande befindet sich im Bereich des Wasserschutzgebietes Cottbus-
Sachsendorf Zone Il A.

e In dem vorhandenen Flachennutzungsplan ist die Flache als Wohnbauflache
sowie teilweise flir gewerbliche Zwecke ausgewiesen.

e Ein Bebauungsplan besteht nicht.

o Die innere Erschlieung ist — mit Ausnahme der Gasversorgung — vorhanden.

e Das Gelande grenzt im Norden unmittelbar an vorhandene Wohnbebauung an.
Bei neu anzusiedelnden Gewerbetrieben ist wegen der Nahe des Wohngebietes
nur eine begrenzte Gerausch- und Staubemission zulassig.

¢ Keine anséassigen Gewerbe/Branchen.

c) Handlungsempfehlungen

» _Technologie- und Industriepark Cottbus (TIP Cottbus)*

e Beschluss zu Bebauungsplan nach Anderung Landschaftsplan.
o Kléarung der ErschlielBung des Grundstiicks.
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o Neubau einer Westumgehung fir die Stadt Cottbus vom TIP Cottbus bis zur
Anschlussstelle Cottbus-West.

> Gewerbegebiet ;Hegelstralle*

e Durchfuhrung der erforderlichen inneren ErschlieBung.
e Klarung der zuléssigen Emissionen fur Larm und Staub.

> Gewerbegebiet Sielower LandstraRe West"

e Klarung der Eigentumsverhaltnisse.

o Eventuell Notwendigkeit der Schaffung von Ersatzflachen bei Inanspruchnahme
der vorhandenen Waldflachenteile.

¢ Notwendigkeit des Anschlusses an die A15 (Anschlussstelle Cottbus-West) Uber
eine neue Sud-West-Umgehung Cottbus.

> _Rickbaugebiet Schopenhauer Stral3e”

e Klarung der Eigentumsverhaltnisse.

e Bisher kein Bebauungsplan vorhanden.

e Neue oder zu ergdnzende innere Erschlieliung notwendig.

e Klarung der zulassigen Emissionen fur Staub und Larm wegen der benachbarten
Wohngebiete.

Zeitliche Verfugbarkeit

» _Technologie- und Industriepark Cottbus (TIP Cottbus)*

- kurzfristig 98 ha, jedoch ohne die notwendige Verkehrsverbindung zur A15 durch eine
neue UmgehungsstralRe Cottbus-West -

> Gewerbegebiet ;Hegelstralle*

- kurzfristig (obere Grenze) -

> Gewerbegebiet Sielower LandstraRe West"

- mittelfristig -
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> _Rickbaugebiet Schopenhauer Stral3e”

- mittelfristig -

Landkreis Dahme-Spreewald
Heidesee
Allgemeine Hinweise

Heidesee liegt 30 km sudwestlich von Berlin im Landkreis Dahme-Spreewald in
Brandenburg. Heidesee hatte zum Jahresende 2017 7.140 Einwohner. Die Einwohnerzahl
ist damit Uber Jahre hinweg nahezu konstant geblieben. Dies beruht auch auf vielfaltigen
Eingemeindungen umliegende Ortschaften und Dorfer.

Die Gemeinde liegt an der A12 (Berlin-Frankfurt/Oder).

Im Ortsteil Friedersdorf von Heidesee befindet sich der Bahnhof zur Bahnstrecke Berlin-
Kdnigs Wusterhausen-Frankfurt/Oder.

Heidesee verfugt tber eine Vielzahl von Ubernachtungsmaoglichkeiten, insbesondere fir
Kinder- und Jugendreisen. Bezogen auf diesen Teil der Ubernachtungsgaste, hat
Heidesee den gréf3ten Anteil an Gesamtilbernachtungszahlen in Deutschland (2015: ca.
207.000).

Heidesee liegt inmitten einer Heidelandschaft mit Waldern, Seen, Flissen und Kanalen.
Die Gemeinde ist an den Wochenenden Ziel vieler Urlauber aus Berlin.
Heidesee ist zugleich ein beliebter Wohnort fiir Pendler mit Arbeitsplatzen in Berlin.

Aufgrund dieser Entwicklung steigt der Bedarf nach Wohnbauflachen fir
Neuansiedlungen, insbesondere fur Familien, in der Gemeinde Heidesee standig. Nach
Auffassung der Gemeinde lasst sich der Bedarf an  Wohnbauland,
Kinderbetreuungsplatzen, Erholungsgrundstiicken, Dienstleistungen und
Gewerbeflachenerweiterungen nach den Vorgaben des LEP B-B bzw. nach der
Uberarbeiteten Fassung vom Friihjahr 2018 nicht decken.
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b) Flachenpotenziale (Anlage: keine)

Heidesee verfugt Uber eine Flache von 11,8 ha (netto). Die Flache ist nach wie vor in
vollem Umfang verfligbar.

Hintergrund fur die mangeinde Belegung der Flache ist, dass der fir die Flache erstellte
Bebauungsplan angefochten worden und beim Oberverwaltungsgericht Brandenburg-
Berlin bislang noch keine Entscheidung tber die Rechtswirksamkeit des Plans ergangen
ist.

Die Gemeinde hat aus Griinden der Rechtssicherheit zwischenzeitlich einen weiteren
Bebauungsplan mit der Ausweisung der vorbezeichneten Flache beschlossen. Auch
dieser ist — soweit bekannt — gerichtlich angefochten worden.

o Die Flachen, aus welchen sich die 11,8 ha (beabsichtigte) Gewerbeflache
zusammensetzt, befinden sich im Eigentum verschiedener privater Personen.

o Die vorbezeichnete Flache befindet sich — soweit bekannt — in der Nahe eines
Naturschutzgebietes.

o Altlasten oder andere die Nutzbarkeit des Grundsticks als Gewerbeflache
beeintrachtigende Umstande sind derzeit nicht bekannt.

e Ein Flachennutzungsplan befindet sich in der Bearbeitung. Der beschlossene
Bebauungsplan ist Gegenstand des erwahnten gerichtlichen Verfahrens vor dem
OVG Brandenburg-Berlin.

o Das Gelande ist an die Trinkwasserversorgung angeschlossen, nicht jedoch an die
Abwasserentsorgung.

e Die Erreichbarkeit von Berlin ist tiber einen OPNV-Bus/Schienenverkehr gesichert.

c) Handlungsempfehlungen
e Abwarten der Entscheidung des OVG Brandenburg-Berlin.
o Eventuell ein anderes Gebiet als Gewerbegebiet/\WWohngebiet ausweisen, sofern dies
im Hinblick auf die Wald- und Seenumgebung von Heidesee rechtlich mdglich ist.

d) Zeitliche Verfugbarkeit

- mittelfristig (sofern das OVG Brandenburg-Berlin zu Gunsten der Gemeinde Heidesee
entscheidet) -
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IV. Landkreis Elbe-Elster

a)

Finsterwalde
Allgemeine Hinweise

Finsterwalde liegt im stdlichen Brandenburg im Landkreis Elbe-Elster. Die Einwohnerzahl
sank von 22.492 im Jahre 1991 auf 16.409 im Jahre 2017.

Die Stadt verfigt Uber ein ansprechendes Stadtbild sowie eine vorbildlich restaurierte
Schlossanlage, in welcher die Stadtverwaltung untergebracht ist. Finsterwalde wurde im
LEP B-B als Mittelzentrum festgelegt.

Die Stadt Finsterwalde z&hlt zum Regionalen Wachstumskern Westlausitz (RWK). Sie ist
mit den Stadten Lauchhammer, Schwarzheide, GroR3rdschen und Senftenberg im
Verband ,Funfling*“ zusammengefasst.

Finsterwalde war friher einer der Schwerpunkte des Braunkohleabbaus und der
Braunkohleverarbeitung. Inzwischen konzentriert sich die Wirtschaft von Finsterwalde
vorrangig auf Unternehmen der Metall- und Elektroindustrie. Die Stadt ist Schwerpunkt
der Forschung und Entwicklung von SchweilRautomaten und Schweil3-elektroden sowie
der Plasmaschneidtechnik. Zu erwahnen sind ferner ein grof3es Drahtwerk sowie ein
Maschinen- und Anlagenbauer, ferner ein Industriebetrieb fir Galvanik.

Die Unternehmen sind in einem Netzwerk in Stidbrandenburg, Nordsachsen und Ost-
Sachsen-Anhalt organisiert (ARGE Metall- und Elektroindustrie Stidbrandenburg). Mit
dem Solarpark Kleinleipisch verfigt Finsterwalde tber die drittgrof3te Photovoltaikanlage
in Deutschland.

Die Stadt ist Uber die B96 mit einer Entfernung von 18 km gut an die A13 (Berlin-Dresden)
angeschlossen. Die B196 wird derzeit mit einer Ortsumgehung um Finsterwalde
ausgebaut.

Die Stadt liegt an der Bahnstrecke Cottbus-Calau-Finsterwalde-Falkenberg-Torgau-
Leipzig und ist zugleich Uber diese Bahnstrecke an der Kreuzung Doberlug-Kirchhain mit
der Fernbahnstrecke Berlin-Dresden verbunden.

In Finsterwalde bestehen ein Gymnasium, eine Oberschule, eine allgemeine Forderschule
und drei Grundschulen, ferner ein Oberstufenzentrum, eine Volkshochschule sowie die
Kreismusikschule.
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Die medizinische Versorgung ist iiber niedergelassene Arzte sowie iiber das Krankenhaus
Finsterwalde der Elbe-Elster-Klinikum GmbH gesichert.

In der Stadt werden vielfaltige Veranstaltungen und Ausstellungen organisiert. Aus dem
Vereinsleben ist der Finsterwalder Sangerverein hervorzuheben. In der n&heren
Umgebung bestehen zahlreiche Mdglichkeiten zum Baden in gefluteten ehemaligen
Braunkohleabbaugruben und zum Wandern in weiten Wald- und Moorgebieten.

Die Aufgabe der Wirtschaftsférderung wird von einer Stabsabteilung beim Birgermeister
der Stadt erfullt. Die Abteilung nimmt die Aufgabe auch fir Nachbargemeinden wabhr.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.4)

Die Stadt Finsterwalde verfigt nicht Uber ausreichende Flachen zur Ansiedlung von
neuem Gewerbe und weiterer Industrie. Die Potenziale fur Unternehmensansiedlungen
liegen in der an Finsterwalde angrenzenden Gemeinde Massen. Diese gehoért mit
Finsterwalde zum Amt ,Kleine Elster*

In Finsterwalde und Massen bestehen folgende fir weitere Gewerbe- und
Industrieansiedlungen geeignete Flachen:

> Gewerbegebiet Westliche Brandenburger Stral3e”

e Gesamtnettoflache: 17 ha,
davon sofort verfligbar: 8,6 ha,
davon Teilflachen zwischen 1 ha und 5,6 ha.
o Eigentumer: privat, verkaufsbereit.
¢ Genehmigter Bebauungsplan: Gewerbegebiet.
¢ Innere ErschlieBung vorhanden.
e Verkehrsanbindung:
zur A13 Uber die B96: 17 km Uber schnell befahrbare Stralie,
Entfernung Dresden: 75 km, Berlin: 110 km, Leipzig: 115 km.
e Gleisanschluss Regionalbahnhof Finsterwalde mit Verbindungen gemali
Darstellung in Abschnitt a).
e Begrenzung bei La&rmemissionen; ggf. La&rmgutachten notwendig.
e Im Ubrigen keine Beschrankungen der Bebaubarkeit und Verwendbarkeit.
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> Gewerbe- und Industriepark ,Finsterwalde-Massen*

e Gesamtflache: 102 ha,
davon sofort verfligbar: 34 ha,
eventuelle zusatzliche Erweiterungsflachen: 46 ha,
von der Gesamtflache verfigbar mit einer Mindestgré3e von 10 ha: 45 ha.

e Eigentumer: Gemeinde Massen.

o Genehmigter Bebauungsplan fur die 34 ha, nicht fur die Erweiterungsflache von 46
ha: Industrie- und Gewerbegebiet.

o Vollstandige ErschlieRung vorhanden.

e Gilnstige Branchen: Maschinenbau, Automobilzuliefererunternehmen (teilweise
bereits vorhanden).

o Verkehrsinfrastruktur
vgl. vorstehend Gewerbegebiet ,\Westliche Brandenburger Strafl3e*.

> Gewerbegebiet L anger Damm*

o Nettogesamtflache: 21 ha,
davon sofort verfuigbar: 19,9 ha,
grofdte zusammenhangende Flache ab 10 ha: 19,9 ha.
o Eigentumer: teilweise Stadt Finsterwalde, teilweise privat (verhandlungsbereit).
o Genehmigter Bebauungsplan: Gewerbe- und Industriegebiet (bereits teilweise
belegt mit Metallbau, Tischlerei, Trockenbauer usw.).
e Vollstandige ErschlieRung vorhanden.
o Verkehrsinfrastruktur
vgl. vorstehend Gewerbegebiet ,\Westliche Brandenburger Strafl3e*.
e Besonders geeignet fur: Handwerksbetriebe.

> Gewerbegebiet ;An der Schraube”

e Nettogesamtflache: 14 ha,
davon sofort verfigbar: 2 ha,
langfristig zusatzlich 8 ha verfligbar.
e Eigentimer: Bund und Privateigentum (beide Eigentiimer verkaufsbereit).
o Genehmigter Bebauungsplan: Gewerbe- und Industriegebiet.
e Vollstandige ErschlieRung vorhanden.
o Verkehrsinfrastruktur
vgl. vorstehend Gewerbegebiet ,\Westliche Brandenburger Strafl3e*.
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e Achtung: Altlasten (Kuhlflissigkeiten aus Schraubenproduktion, kontaminierte
Flissigkeitsblase mit Abwanderung nach Nordwesten; Gutachten zur Sanierung
wahrscheinlich notwendig).

e Bei Verwendung der Flache fur Logistik wéren Altlastenbehaftungen wegen
Versiegelung der gesamten Flache unerheblich.

> Gewerbegebiet  Am Hollander*

e Nettogesamtflache: 23 ha,
sofortige Verflgbarkeit: 5 ha,
eventuell zusatzliche 5 ha, grof3te Teilflache: 2 ha.
o Eigentumer: privat (verkaufsbereit).
o Genehmigter Bebauungsplan: Gewerbe- und Industriegebiet.
e Vollstandige ErschlieRung vorhanden.
o Verkehrsinfrastruktur
vgl. vorstehendes Gewerbegebiet ,Westliche Brandenburger Stral3e”

> Gewerbegebiet | ausitz Flugplatz“*

e Verflugbare Flache: 1,2 ha.

> Gewerbegebiet Sidliche Brunnenstral3e**

e Verfugbare Flache: 2 ha.

(*In den Ubersichten sind diese Flachen wegen zu geringer GroRe nicht beriicksichtigt.)

Handlungsempfehlungen

Zur Verbesserung der kulturellen Entwicklung der Stadt Finsterwalde:
Unterstitzung bei der Errichtung einer Stadthalle (Mittelbedarf von EUR 19,7 Mio.).
Zeitliche Verfligbarkeit

Alle Gebiete des Abschnitts b):
- kurzfristig -
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Eventuelle Erweiterungsgebiete des Abschnitts b):
- langfristig -

Kreisstadt Herzberg (Elster)

Allgemeine Hinweise

Herzberg liegt im sudlichen Brandenburg ca. 90 km sidlich von Berlin an der Grenze im
Westen zu Sachsen-Anhalt und im Siiden zu Sachsen. Die Einwohnerzahl von Herzberg
ging von 9.242 im Jahr 1991 auf 9.087 im Jahr 2017 zurtck.

Herzberg hat stadtischen Charakter mit einem ansprechenden Marktplatz, welcher auf der
einen Seite vom Rathaus begrenzt wird. AuRerhalb des Stadtkerns wurden Wohnblocke
sowie diverse Einfamilienhaussiedlungen errichtet. Ferner wurden Industrieflachen
ausgewiesen.

Herzberg z&hlt zum landlichen Raum.

Im LEP B-B von 2009 wurde Herzberg als eigenes Mittelzentrum festgelegt und zur
Kreisstadt des Landkreises Elbe-Elster bestimmt. Weitere Zentren im Landkreis sind
Finsterwalde sowie Elsterwerda und Bad Liebenwerda.

Herzberg liegt am Kreuzungspunkt der BundesstraBen 87 (Torgau-Luckau) und 101
(Berlin-Juterbog/Bad Liebenwerda). Uber die Bahnstrecken ,Juterbog-Roderau® und
~Stralsund-Berlin-Falkenberg-Leipzig/Dresden” sowie ,Cottbus-Falkenberg-Leipzig” ist
Herzberg gut an das Bahnnetz angebunden.

Herzberg ist nicht Mitglied im Verbund ,Fiunfling” der Stédte Finsterwalde, Lauchhammer,
Schipkau, GroR3rdschen und Schwarzheide, unterhalt jedoch zu diesem Verbund enge
Beziehungen. Herzberg nimmt regelmafiig teil an landeriibergreifenden Tagungen der
Stadtebiunde Elbe-Elsteraue und Duibener Heide sowie der Landkreise Elbe-Elster,
Wittenberg, Nordsachsen, Anhalt-Bitterfeld.

Herzberg ist Mitglied der Regionalen Wirtschaftsférderungsgesellschaft Elbe-Elster mbH
mit Sitz in Bad Liebenwerda. Die fur Wirtschaftsforderung in der Stadt Herzberg
zustandige stellvertretende Burgermeisterin  fihrt regelmalig Beratungstage fur
Unternehmer und Existenzgriinder durch, insbesondere zu Fragen der Existenzgrindung
und Unternehmensnachfolge.



b)

c)

d)

39

Die Stadt Herzberg verfuigt tber alle klassischen Bildungsorganisationen, insbesondere
ein Gymnasium, eine Oberschule, ein Grundschule sowie eine Volkshochschule. Die
medizinische Versorgung ist gesichert Uber niedergelassene Arzte sowie Uber das
Krankenhaus Herzberg des Elbe-Elster-Klinikums (mit weiteren Standorten in Elsterwerda
und Finsterwalde).

Herzberg verflgt Gber ausgewiesene und teilweise belegte Flachen fur Gewerbe und
Industrie. Als Gewerbe wird ein Heim fir Behinderte unterhalten. Ferner besteht ein
Versandhandel fur Tee und Kaffee. Ein Ableger des Unternehmens Baywa hat in
Herzberg seine IT-Abteilung gegriindet. Geplant ist die weitere Ansiedlung von
Unternehmen aus dem Lebensmittel- und Ernadhrungsbereich.

Verschiedene Industrieunternehmen im Bereich der Metallverarbeitung haben ihren Sitz
in Herzberg: ein Maschinenbaubetrieb, ein Unternehmen fir Galvanik (Vercromung)
sowie ein Betrieb zur Wartung und Reparatur von Hubschraubern; dieser Betrieb soll nach
Moglichkeit ausgebaut werden.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.5)

e Im Siuden der Stadt ist der Industrie- und Gewerbepark ,An den Steinenden” geplant
mit einer Gesamtflache von ca. 69 ha (brutto) bzw. 44,7 ha (netto). Davon sind 26,4
ha verfugbar.

o Eine Teilflache von 7,8 ha befindet sich in privatem Eigentum; die restliche Flache
steht im Eigentum der Stadt Herzberg. Es besteht ein Bebauungsplan: die Flache ist
als Gewerbe- und Industrieflache ausgewiesen.

¢ Die Flachen sind nicht mit Altlasten behaftet.

e Die duRRere ErschlieBung des Gewerbe- und Industrieparks an die oben bezeichneten
StralB3enverbindungen ist gesichert. Die innere Erschliel3ung ist erfolgt.

Handlungsempfehlungen
o Feststellung der Verkaufsbereitschaft des Eigentiimers der Flache von 7,8 ha.

e Ausbau der B101 nach Suden von Wiederau bis Uebigau und Ausbau der B101 nach
Norden von Herzberg bis Juterbog (Ortsumgehungen).

Zeitliche Verfligbarkeit

o Die Flachen sind kurzfristig verfligbar.
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Landkreis Oberspreewald-Lausitz
Grol3raschen
Allgemeine Hinweise

GroRraschen liegt im Landkreis Oberspreewald-Lausitz im Sdden des Landes
Brandenburg, etwa 64 km nérdlich von Dresden und 110 km sidlich von Berlin. Das
Stadtgebiet liegt am Fluss Rainitza und an den Ufern des entstehenden GroRRréaschener
Sees, der Teil des Lausitzer Seenlandes ist.

Die Bevolkerungsentwicklung ist ricklaufig. Wahrend im Jahr 1991 noch 12.455
Einwohner gezahlt wurden, lag die Bevolkerung im Jahr 2017 bei 8.602 Einwohnern.

Das StralRenbild weist strahlenférmig vom Markt, der auch heute noch das Zentrum von
Groldraschen bildet, weg. Lediglich im Stadtkern ist eine Bevdlkerungsverdichtung
wahrzunehmen. Um diesen Stadtkern befinden sich verschiedene Stadtgebiete in Form
von Plattenbau- und Einfamilienhaussiedlungen.

In der Vergangenheit war das Industriebild der Stadt vom Braunkohlebergbau gepréagt,
der Ende des 19. Jahrhunderts in GroRraschen begann. Ebenfalls ca. 1900 siedelte sich
wegen der reichen Tonvorkommen in Verbindung mit der vorhandenen
Kohleenergieindustrie auch Ziegelindustrie an. Die Ausbildung der Ziegler geschah fur
das gesamte Gebiet der DDR von 1954 an zentral in Gro3rdschen. Die letzte Ziegelei
wurde Anfang der 1990er Jahre durch einen Brand zerstort. Weitere historische
Wirtschaftszweige waren Landwirtschaft, Glasherstellung und Gleichrichterherstellung.

Die heutige Industrielandschaft in GrofRrdschen pragen Metallverarbeitung,
Automobilindustrie, Recycling und Energiewirtschaft.

GrofRdréschen verflgt Uber ein grofRes Aus- und Fortbildungszentrum fir technische
Berufe, insbesondere zum Chemie- und IT-Sektor. Es ist als ,Leistungszentrum®
anerkannt, arbeitet mit der TU Dresden, dem Ausbildungszentrum in Kamenz und der
BASF in Schwarzheide eng zusammen und dient vor allem der Hoherqualifizierung der
Fachkrafte der BASF.

Die A13 und die B96 gewahrleisten eine gute StralRenverbindung. Eine Gleisanbindung
besteht.

Infrastrukturell gehéren zur Gemeinde eine Oberschule, die mehrfach fir ihren
Praxislernunterricht ausgezeichnet wurde, und zwei Grundschulen.
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Die Stadt punktet mit dem Freizeit- und Erholungszentrum, welches unter anderem ein
Freibad betreibt. Zahlreiche Radwanderwege ermdglichen die Erkundung der
Niederlausitzer Natur und fihren durch die Naherholungsgebiete des Lausitzer
Seenlandes und in den Spreewald.

Im Stadtgebiet sind mehrere Arzte angesiedelt. Das nachste Klinikum befindet sich in
Senftenberg (ca. 15 km).

b) Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.6)

> Lausitz Industriepark Sonne*

Das gesamte Industriegelande besteht aus zwei Teilen: Ein erheblicher Teil ist von
einem Abfallunternehmen belegt (vgl. Anlage C.6 — in der Karte der Industrieflache in
der Mitte — ohne gelbe oder blaue Schraffierung).

Zum anderen stehen 28 ha fir neue Industrie- und Gewerbeansiedlungen zur
Verfiigung. Von den 28 ha sind 20 ha noch verfugbar. Davon stehen 15 ha im Eigentum
der Stadt GrofRraschen (vgl. Anlage C.6 — gelb schraffiert); weitere 5 ha gehéren der
LMBYV (vgl. Anlage C.6 — blau schraffiert).

Die Gesamtflache kann nach Siden um weitere 20 ha erweitert werden. Die
Erweiterung setzt voraus, dass der dort stehende Wald nach zur Verfugungsstellung
einer Ausgleichsflache abgeholzt wird.

Fir das gesamte Gebiet besteht ein Bebauungsplan.

Das Gebiet ist vollstandig erschlossen.

Die Gesamtflache ist an die A13 Uber die Anschlussstelle GrofRrdschen in einer
Entfernung von ca. 3 km gut angeschlossen.

Fur die Flache besteht keine Uberschwemmungsgefahr.

Altlasten  sind  nicht bekannt.  Einschrankungen  durch  natur-  oder
immissionsschutzrechtliche Vorgaben bestehen soweit bekannt nicht.
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> Gewerbegebiet Am Raschener Laug“

In diesem Gebiet sind noch sechs kleinere Flachen frei. Diese haben zusammen eine
Flache von 6,2 ha; die gréf3te Flache umfasst 2,95 ha. Die Flachen stehen teilweise in
privatem Eigentum.

Das Gebiet ist vollstandig erschlossen. Der Anschluss zur A13 (Grof3réschen) liegt in
etwa 7 km Entfernung.

> Gewerbegebiet \Woschkower Weg*

In diesem Gebiet gibt es keine freien Flachen mehr.

> Gewerbegebiet Birkenweqg*

In diesem Gebiet gibt es keine freien Flachen mehr.

Handlungsempfehlungen

Beziglich der sudlichen Erweiterung des ,Industrieparks Sonne“ sollte festgestellt
werden,

¢ 0b die bestehenden Waldflachen abgeholzt werden kdnnen,

¢ welche Grole das Grundstiick hat (ca. 20 ha),

o wer Eigentimer der Flache ist und

¢ 0b ein Flachennutzungs-/Bebauungsplan erlassen werden kann.

Zeitliche Verflgbarkeit

> Lausitz Industriepark Sonne*

- kurzfristig -

> Lausitz ,Industriepark Sonne" — Erweiterungsflache Waldgebiet

- langfristig -
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Lauchhammer
Allgemeine Hinweise

Lauchhammer liegt im Siden von Brandenburg an der Schwarzen Elster nicht weit
entfernt von der nordlichen Grenze von Sachsen.

Lauchhammer fligt Uber eine lange Bergbautradition und ist einer der altesten
Industriestandorte des Landes Brandenburg. 1725 wurde ein Raseneisenwerk auf
Holzkohle- und Torfbasis erbaut. Im selben Jahr wurde ein Eisenhammerwerk mit einem
Hochofen und einer kleinen Giel3erei erdffnet. 1789 wurde in einem ersten Kohlefl6z
unterirdisch Kohle geférdert. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts entstanden zahlreiche
Kohlegruben im Tagebau. Ab 1900 setzte eine verstarkte Industrialisierung der Stadt mit
bergbau- und kohleverarbeitenden Industriezweigen, insbesondere Braunkohle- und
Brikettfabriken, ein. Im Ergebnis standen in Lauchhammer vor dem Zweiten Weltkrieg acht
Brikettfabriken und eine Kokerei. In der Kokerei hatte der weltweit erste Versuch, aus
Braunkohle hittenfahigen Koks herzustellen, Erfolg.

Neben der Braunkohleindustrie wurde die Metallverarbeitung intensiviert. Dies gilt
insbesondere fir die Entwicklung der Kunst- und Glockengiel3erei. Spater kam die
Herstellung von Badewannen hinzu. Im Jahr 1989 wurden samtliche Badewannen fur die
DDR im Werk Lauchhammer gefertigt.

Die Einwohnerzahl von Lauchhammer schwankte entsprechend der industriellen
Entwicklung stark: 1964: 28.024 Einwohner, 1989: 23.558 Einwohner, 2010: 16.956
Einwohner und zum Jahresende 2017: 14.569 Einwohner.

Trotz der ausgepragten kohle- und metallgestiitzten Industrialisierung ist das Ortsbild der
Stadt Lauchhammer kleinstadtisch und durch eine Vielzahl von einzelnen, zum Teil weit
voneinander entfernt liegenden Ortschaften gepragt.

Ende der 1980er Jahre plante die DDR-Regierung die Errichtung eines neuen
Braunkohlekraftwerkes in der Stadt Lauchhammer. Die Planungen wurden fir die
Fundamentierung und die Errichtung des Kesselhauses weitgehend abgeschlossen und
teilweise umgesetzt. Nach der Wiedervereinigung wurden die Planungen und Arbeiten
nicht weiterverfolgt.

Heute sind in Lauchhammer Unternehmen fir Verkehr, Dienstleistungen, Bau, Handel
und Logistik, ferner fur Metall-, Kunststoff- und Chemieprodukte ansassig.
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Die Verkehrsanbindung ist Gber die B169 Riesa-Elsterwerda-Ruhland-Senftenberg mit
der Anschlussstelle Ruhland zur A13 (11 km von Lauchhammer) sehr gut. Der Ausbau
der B169 nach Westen (Elsterwerda) mit der Ortsumgehung Plessa ist geplant. Dadurch
gewinnt Lauchhammer einen besseren Anschluss an die B101 nach Nordwesten
(Herzberg pp.). Lauchhammer ist tGber die Bahn mit Hoyerswerda-Cottbus, ferner tber
Elsterwerda mit Dresden sowie ebenfalls tiber Elsterwerda mit Leipzig angeschlossen.

Die medizinische Versorgung wird tber niedergelassene Arzte sowie das Klinikum
Niederlausitz GmbH — Standort Lauchhammer gesichert.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.7)
Lauchhammer verfligt insgesamt tber funf Industrie- und Gewerbegebiete.

Zwei dieser Gebiete erreichen nicht die von der Zukunftswerkstatt Lausitz vorgegebene
Mindestgrof3e von 10 ha. Es handelt sich um die Gewerbegebietsflachen im Bereich
WUM-Kleinleipisch (Gesamtflache brutto: 7,5 ha; nutzbare Flache: 6,0 ha; verfiigbare
Flache: 3,3 ha) sowie um die Gewerbeflache Ortrander Stral3e mit 6,0 ha Gesamtflache,
4,5 ha nutzbarer Flache, von der keine Teilflache mehr verfugbar ist.

Die drei Ubrigen Flachen tragen die Bezeichnung ,Industriegebiet Lauchhammer-Sid®,
.Industrie- und Gewerbegebiet Lauchhammer-Ost“ und ,Industriegebiet Lauchhammer-

West".

> Industrie- und Gewerbepark Lauchhammer-Sid

o Gesamtflache: 140 ha (brutto), 106,2 ha (netto);
verfugbare Flache: 10 ha (gemafR Mitteilung der Stadt Lauchhammer vom
November 2018).

e Eigentimer: Stadt Lauchhammer, LMBV sowie die Sanierungsgesellschaft
Lauchhammer mbH.

e Bebauungsplan besteht: Ausweisung als Gewerbe- und Industriegebiet.

o Einschrankungen bei der Nutzbarkeit sind nicht bekannt.

o Bevorzugte Nutzung: Logistik, Metallverarbeitung.

e Zur Stral3en- und Verkehrsanbindung vgl. vorstehend a) (vorletzter Absatz).

> Industriegebiet Lauchhammer-Ost

o Flache: 68,1 ha (brutto), 60,0 ha (netto);
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verfugbare Flache 11,0 ha.

Eigentimer: BVVG, LMBV (nach Mitteilung der Stadt Lauchhammer:
verkaufsbereit).

Bebauungsplan besteht: Ausweisung als Industriegebiet- und Gewerbegebiet.
Nutzbarkeit ohne Einschrankungen.

Zur Strafen- und Verkehrsanbindung vgl. vorstehend Abschnitt a) (vorletzter
Absatz).

Industriegebiet Lauchhammer West

Flache: 111,5 ha (brutto), 70,7 ha (netto);

verfugbare Flache: 52,0 ha (hach Mitteilung der Stadt Lauchhammer vom
November 2018 ist die Flache jedoch vollstandig ,vergeben®; sie ist in den
Ubersichten deshalb nicht enthalten).

Flachennutzungsplan besteht; Ausweisung als Industrie- und Gewerbegebiet.
Flache ist teilweise mit einer Altlast behaftet — im Bereich der friiheren Kokerei
(Stadtseite des Gelandes).

Zur Strafen- und Verkehrsanbindung vgl. vorstehend Abschnitt a) (vorletzter
Absatz).

c) Handlungsempfehlungen

>

Industrie- und Gewerbepark Lauchhammer-Sid

- keine -

Industriegebiet Lauchhammer-Ost

Endgultige Klarung der Eigentumsverhéltnisse, insbesondere i. V. zur BVVG.

Industriegebiet Lauchhammer-West

Klarung der tatsachlichen Belegung; mit hoher Wahrscheinlichkeit ist das Grundstiick
vollstandig belegt.
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Zeitliche Verfugbarkeit

> Industrie- und Gewerbepark Lauchhammer-Sid

- kurzfristig -

> Industriegebiet Lauchhammer-Ost

- nach Klarung der Eigentumsverhaltnisse: kurzfristig -

> Industriegebiet Lauchhammer-West

- kurzfristig, sofern das Gebiet nicht bereits vollstandig belegt bzw. verplant ist -

Libbenau/Spreewald (LAm Spreewalddreieck®)

Allgemeine Hinweise

Libbenau liegt im Landkreis Oberspreewald-Lausitz des Landes Brandenburg ca. 80 km
stidwestlich von Berlin am Autobahndreieck der A13/A14 Berlin -Dresden, Berlin-Cottbus-
Forst. Nachbarstadte sind Cottbus an der A14 nach ca. 35 km sowie in stdliche Richtung
Senftenberg nach ca. 50 km an der A13.

Lubbenau liegt an der Bahnstrecke Berlin-Cottbus und an der Strecke Lubbenau-
Senftenberg.

Lubbenau ist das Zentrum des Biospharenreservats Spreewald.

Die Wirtschaft von Lubbenau war friiher durch den Anbau und die Verarbeitung von
Gurken gepragt. Mitte des 19. Jahrhunderts nahm der Handel mit Gurken aufgrund der
Bahnverbindung Berlin-Garlitz, an welcher Libbenau gelegen ist, erheblich zu.

Auch heute wird die Wirtschaft in Libbenau von der Gurken- und Gemuiseindustrie
deutlich gestitzt.

Neu angesiedelt wurden ein Gipsplattenwerk sowie zwei grof3e Logistikunternehmen. In
Libbenau sind schlieZlich Betriebe fir Elektroinstallation, Garten- und Landschaftsbau
sowie fur Metallherstellung und -bearbeitung ansassig.
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In Libbenau gibt es ein Gymnasium, eine Oberschule, drei Grundschulen sowie eine
Forderschule, auRerdem eine Berufsfachschule fur Sozialwesen und eine Aul3enstelle der
Kreisvolkshochschule Oberspreewald-Lausitz.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.8)

Lubbenau verfugt neben den bereits mit Gewerbe- und Industrieunternehmen belegten
Flachen Uber zwei Gebiete, welche in erheblichem Umfang fir weitere Industrie- und
Gewerbeunternehmen verfligbar sind. Dies sind das nachfolgend dargestellte Industrie-
und Gewerbegebiet ,Am Spreewalddreieck® und der im nachfolgenden Abschnitt 4.
behandelte ,Industriepark Kittlitz/Libbenau*:

Industrie- und Gewerbegebiet , Am Spreewalddreieck”

e Gesamtflache: 165 ha; Nettoflache: 120 ha;
verfugbare Flache: 37,4 ha; grof3te einzelne Parzelle: 12,3 ha.

e Eigentumer: teilweise: LEAG,; teilweise: privat (Verkaufsbereitschaft nicht bekannt).

o Gewisse Einschrankungen der Nutzbarkeit durch auf3erhalb des Gebietes im Norden
liegendes Wasserschutzgebiet.

e Mdglicherweise Einschrankungen durch Altlasten: Der Standort war friiher mit einem
Kohlekraftwerk bebaut; Sanierung gemaf allgemeiner Praxis der LEAG-Vorganger
nur bis 30 cm unterhalb der Oberflache; deshalb eventuelle Altlastenbehaftung an
den mdglicherweise im Boden vorhandenen Fundamenten.

e Fur das Grundstick besteht kein Flachennutzungsplan und auch kein
Bebauungsplan; in den bisher erstellten Unterlagen der Stadt ist eine Ausweisung als
Gewerbe- und Industriegebiet vorgesehen.

Libbenau hat ein Fachkonzept fur die gewerbliche Entwicklung der Stadt im Jahr
2014 beschlossen; das infrage stehende Industrie- und Gewerbegebiet ,Am
Spreewalddreieck” wird von dem Konzept nicht umfasst.

e Das Gebiet ist mit Strom, Wasser, Abwasser und Gas, ferner fir Regenwasser nicht
erschlossen. Gleiches gilt fir Telekommunikation.

e Das Grundstiick verfugt tiber eine Stral3enverbindung zur A13 (Berlin-Dresden) sowie
zur Al14 (Berlin-Cottbus-Forst) nach 2 km (Anschlussstelle Kittlitz), ferner Giber einen
auf dem Geléande befindlichen Gleisanschluss an die Bahnstrecke Berlin-Libbenau-
Cottbus-Gorlitz.
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Handlungsempfehlungen

o Klarung der Eigentumsverhéltnisse an der Flache.

e Klarung des Umfangs der Berdumung des Grundstuicks vom friiheren Kohlekraftwerk.

e Erstellung Zeitplan fir Flachennutzungs- und Bebauungsplan.

e Vorklarung der eventuellen Nutzung des Grundstiicks im Hinblick auf eventuelle
Altlasten — eventuelle Nutzung der Flache fur Speditionsgewerbe wegen der
Moglichkeit der ,Versiegelung® der Oberflaiche und der damit verbundenen
Moglichkeit des Verzichts auf die Altlastensanierung.

Zeitliche Verfligbarkeit

- langfristig -

Libbenau OT Kittlitz

Allgemeine Hinweise

Kittlitz ist Ortsteil der Stadt Libbenau/Spreewald und liegt unmittelbar an der A13.

In der Umgebung von Kittlitz wurde friher in den Tagebaugebieten Seese-West und
Schlabendorf-Nord Braunkohle gefdrdert. Auch auf der Gemarkung von Kittlitz wurde
Braunkohle abgebaut. Vor der Wiedervereinigung war Kittlitz ein Schwerpunkt der
Landwirtschaft mit der Produktionsgenossenschaften ,Einheit / ,Frieden®.

In Kittlitz kreuzten sich die Bahnlinien der Kohleziige aus den genannten Tagebauen; die
Kohleziige verbrachten die Braunkohle in die Kraftwerke Libbenau und Vetschau, welche
nach der Wiedervereinigung abgerissen wurden. Vor der Wiedervereinigung befanden
sich in Kittlitz die Verwaltung und die Hauptwerkstatten des Braunkohlelagers ,Jugend*.

Kittlitz verfugte bereits vor der Wiedervereinigung Uber eine Forderschule mit
angeschlossenem Wohnheim fir geistig Behinderte. Die Anlage wurde nach der
Wiedervereinigung saniert und um eine fir Behinderte besonders geeignete Schwimm-
und Turnhalle erganzt.

Vor der Eingemeindung in die Stadt Libbenau belief sich die Einwohnerzahl von Kittlitz
auf 300 bis 400.
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Kittliz verfigt Uber eine grolBe Anzahl von aus ehemaligen Tagebaugebieten
entstandenen Seen. Diese sind als Badeseen wegen ihrer besonders guten
Wasserqualitat bei Touristen beliebt.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.9)

e Gesamtflache: 33,3 ha, Nettoflache: 20,2 ha; verfligbare Flache: 16,3 ha.

e Eigentumer: LMBV — verkaufsbereit.

e Wohl keine Altlastenbehaftung, da das Geléande nicht zur Braunkohleveredelung,
sondern als Werkstattgelande fur die Instandhaltung des Maschinenparks der
umliegenden Tagebaue verwendet wurde.

e Keine Nutzungsbeschrankungen.

e Verkehrsanschlisse zum Stral3enverkehr: A13 Berlin-Dresden-Cottbus: 300 m.

e Gleisanschluss in Lubbenau: 6 km.

e Eignung des Gelandes wegen dessen Lage vor allem fiir Speditionen.

Handlungsempfehlungen

Soweit bekannt, keine weiteren Schritte vor einem Ankauf notwendig.

Zeitliche Verfugbarkeit

- kurzfristig -

Schipkau

Allgemeine Hinweise

Schipkau liegt im stidbrandenburgischen Landkreis Oberspreewald-Lausitz. Schipkau ist
Nachbargemeinde von Schwarzheide und liegt unmittelbar an der A13 Dresden-Berlin.

Schipkau ist eine von vielen relativ kleinen Gemeinden zwischen Schwarzheide und
Senftenberg. Die Umgebung ist dorflich/landlich gepragt.

Vom Jahre 1870 an wurde in Schipkau Braunkohle geférdert — anfangs im Tiefbau, spater
im Tagebau. Die Braunkohle wurde im Rahmen der Industrialisierung anfangs im
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Wesentlichen zu Briketts in Fabriken in Schipkau verarbeitet, spater tber Hydrierwerke zu
Benzin — parallel zur Errichtung von Hydrierwerken in Schwarzheide. Zu dieser Zeit — kurz
vor Beginn des Zweiten Weltkrieges — wurden in der ndheren Umgebung von Schipkau
kleinere Gemeinden ,abgebaggert”.

Die Einwohnerzahl schwankte erheblich — bedingt auch durch die Industrialisierung,
zahlreiche Eingemeindungen sowie nach der Wiedervereinigung durch den strukturellen
Rickbau am Chemiestandort der BASF im benachbarten Schwarzheide, ferner durch die
Neustrukturierung des Braunkohleabbaus und der Braunkohleveredelung. 1990 hatte
Schipkau 5.330 Einwohner, 1997 4.579, 2010 2.840 und zum Jahresende 2017 6.800.

Im Jahr 2000 wurde bei Schipkau (im Wesentlichen auf dem Geldnde des Ortsteils
Klettwitz) die Rennstrecke ,Lausitzring”, bekannt als EuroSpeedway Lausitz, eréffnet. Die
Rennstrecke war als Ersatz fur die ,AVUS" in Westberlin geplant. Die AVUS wurde 1998
geschlossen, der Lausitzring 1999 eroffnet.

Nach teilweisen wirtschaftlichen Problemen wurde die Rennstrecke zum 1. November
2017 an die DEKRA verkauft. Ob sich der urspriingliche Plan, die Rennstrecke als
Tourismusmagnet zu entwickeln, umsetzen I&sst, ist nicht abschlieRend geklart.

Auf dem Gelande des ,Lausitzrings” befindet sich das DEKRA Technology Center. Es hat
Bedeutung fir den technologischen Wandel der Gegenwart und Zukunft und tragt zur
Modernisierung der Infrastruktur der Gemeinde Schipkau bei.

Schipkau ist ferner eines der Zentren der Windparks in Brandenburg: Es wurden mehrere
Windparks errichtet; allein der Windpark Klettwitz-Nord verfugt tber 50 Windkraftanlagen.
Der gesamte Solarpark Schipkau ist Teil des im Jahre 2011 erdffneten Solarkomplexes
Senftenberg.

Die Verkehrsanbindungen per Strae und per Bahn gleichen denen der Stadt
Schwarzheide. Auf diese wird verwiesen.

Flachenpotenziale

Auf dem Hoheitsgebiet der Gemeinde Schipkau liegt stidwestlich das Gewerbegebiet
.sonderlandeplatz Schwarzheide/Schipkau“. Das Gelande soll gemeinsam von der
Gemeinde Schipkau und der Stadt Schwarzheide entwickelt werden. Auf die Darstellung
der Plane zur Entwicklung der Flache in Abschnitt ,Schwarzheide* Bezug genommen.
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Handlungsempfehlungen

Auf die Darstellung im Abschnitt Schwarzheide wird verwiesen.

Zeitliche Verfugbarkeit

Auf die Hinweise im Abschnitt Schwarzheide wird Bezug genommen.

Schwarzheide
Allgemeine Hinweise

Schwarzheide liegt im Suden des Landes Brandenburg an der Schwarzen Elster in der
unmittelbaren N&he der A13 mit ca. 50 km Entfernung nach Dresden und 110 km nach
Berlin.

Schwarzheide ist von jeher gepragt durch die Braunkohle- und die chemische Industrie.

Die erste Braunkohle wurde 1708 westlich von Schwarzheide entdeckt und in den
folgenden Jahren im Tagebau teilweise abgebaut. Ab 1880 begann der Braunkohleabbau
in groRem Stil, in dessen Folge die ersten drei Brikettfabriken errichtet wurden.

Ab 1935 wurden stdlich und ndrdlich von Schwarzheide Hydrierwerke zur Herstellung von
Benzin aus Braunkohle errichtet. Gegen Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die
Industrie von Schwarzheide nahezu vollstandig zerstort; die Reste wurden als
Reparationsleistungen an Polen und die Sowjetunion tbertragen.

1954 begann der Wiederaufbau des ersten Chemie-Synthesewerks. Nach der
Wiedervereinigung wurde dieses Werk von der BASF tbernommen und umstrukturiert.
Von den urspringlich 6.000 Arbeitsplatzen blieben ca. 1.800 im Werk sowie ca. 1.600 bei
zahlreichen Zulieferern erhalten.

Neben dem grof3en Industriegebiet der BASF werden auf dem Gebiet ,Schwarzheide-
Sud" von mittelstandischen Unternehmen und zahlreichen kleineren Unternehmen
verschiedene Produkte aus dem Metallbereich hergestellt.
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Gemeinsam mit den umliegenden Stddten Lauchhammer, Finsterwalde, Grof3rdschen
und Senftenberg bildet Schwarzheide als ,Funfling” den Regionalen Wachstumskern
(RWK), welcher durch das Land Brandenburg fur ausgewahlte zukunftsorientierte
Branchen geférdert wird.

Durch die A13 Berlin-Dresden ist Schwarzheide hervorragend angebunden. Verstarkt wird
diese Lage durch die West-Ostverbindung der B169 Elsterwerda-Senftenberg.

Schwarzheide liegt an der Bahnstrecke Dresden-Grofienhain-Cottbus sowie an der
Bahnstrecke Leipzig-Gro3enhain-Cottbus.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.10)

Das Betriebs- und Werksgeléande der BASF nimmt insgesamt ca. 200 ha ein. Auf dem
Gelande sind nicht sdmtliche Teile belegt. Die Belegung erfolgt durch die BASF durch die
Erweiterung der ihr gehdrenden Anlagen.

Schwarzheide verfiigt ferner Gber ein kleineres Gewerbegebiet, ,Schwarzheide Mitte* mit
6 ha Gesamtflache (brutto). Von diesem Gebiet ist eine geringere Flache als 1 ha frei.
Wegen der geringen Gro3e der Flache wurde dieses Gewerbegebiet in diesem Gutachten
nicht weiter verfolgt.

Von Bedeutung sind fiir Schwarzheide folgende Gewerbegebiete:

> Gewerbegebiet ;Schwarzheide Sud"

o Flachengrol3e: 51,8 ha (netto); noch verfiigbare Flache: 8 ha (netto);
Grolie verfugbare Einzelflache: 1,7 ha (netto).

e Fir das Gebiet wurden ein Flachennutzungs- sowie ein Bebauungsplan erlassen.
Ausweisung: Gewerbe- und Industriegebiet.

o Eigentimer der Flache: Stadt Schwarzheide.

o Besondere Gefahrdungen aus dem oder fir das Grundstiick sind nicht erkennbar.
Im Altlastenkataster befinden sich keine Angaben. Am Rande der Gewerbeflache
verlauft eine Ferngasleitung.

e Das Grundstiick ist an das allgemeine Verkehrsnetz angeschlossen.

e Das Grundstiick verfugt tber eine nahezu vollstandige innere Erschlielung.
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Gewerbegebiet ,Sonderlandeplatz Schwarzheide/Schipkau*

e Das Gebiet liegt auf der Flur der Gemeinde Schipkau.

Eigentimer der Flache sind sowohl die Gemeinde Schipkau wie auch die Stadt
Schwarzheide.
Der Flugplatz wird von beiden Gemeinden gemeinsam betrieben.

o Die Gesamtflache umfasst 96 ha (brutto); die Nettoflache ist mangels detaillierter
ErschlieBung nicht bekannt.

Die verfiigbare Flache belauft sich auf ca. 70 ha (netto).

o Das Flugplatzgelande ist (ohne die angesprochene Erweiterung) als Gewerbe- und
Industrieflache durch Sondernutzungsrechte bzw. Verunreinigungen in kleineren
Teilflachen nur eingeschrankt nutzbar: im Norden durch eine Kippe sowie in diesem
Teilbereich durch eventuellen Grundwasserwiederanstieg und Torf als
Gelandeuntergrund; ein anderer kleinerer Teilbereich ist Munitionsverdachtsflache
mit zusatzlichen Verunreinigungen durch Dungemitteln aus friherer Nutzung als
Agrarflugplatz; eine kleinere Flache am Rand des Sonderlandeplatzes ist mit
Photovoltaikanlagen Gberbaut (langerfristige Pachtvertrage).

o Beide Gemeinden sind sich einig, den Flugplatz zukinftig als Gewerbe- und
Industriegebiet zu nutzen und zwar unter Erweiterung durch eine sudlich des
Flugplatzes gelegene, unmittelbar an das Flugplatzgelande angrenzende Fléache,
welche im Eigentum der Stadt Schwarzheide steht und mit Wald bewachsen ist.
Die GroRe der Erweiterungsflaiche ist mangels konkreter Planung noch nicht
bekannt (mindestens jedoch 100 ha).

o Das Grundstick ist Uber eine Anliegerstralle mit dem allgemeinen Stral3ennetz
Schwarzheide/Schipkau verbunden.

e Die Verkehrsanbindungen nach Cottbus, Dresden und Berlin sind aufgrund der
unmittelbar in der Nachbarschaft gelegenen Autobahn A13 gut.

Ein Anschluss an das Gleisnetz besteht Uber einen weitflichig angelegten
Guterbahnhof sowie tber einen Personenbahnhof in Schwarzheide.

e FiUr das Gelande besteht ein Flachennutzungsplan fur die Teilflache der Stadt
Schwarzheide, nicht jedoch fir die Teilflache der Gemeinde Schipkau. Ein
Bebauungsplan besteht lediglich fur die Standorte der Photovoltaikanlage.

o Fir das Gesamtgelande des Landeplatzes wurde ein Standortentwicklungskonzept
des RWK Westlausitz ausgearbeitet und zuletzt im Jahre 2013 aktualisiert. In
diesem Konzept ist das Gelande als ,Vorsorgeflache fir industrielle Ansiedlung*
ausgewiesen.
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c) Handlungsempfehlungen

> Gewerbegebiet ,Schwarzheide-Sid*

Verhandlungen mit der Stadt Schwarzheide tUber Flachenk&ufe durch Investor.

> Gewerbegebiet ,Sonderlandeplatz Schwarzheide/Schipkau*

o Erweiterung des bestehenden Flachennutzungs- und Bebauungsplans um die
Flachen der Gemeinde Schipkau.

e Klarung der Bodenverunreinigungen.

e Klarung der Inanspruchnahmemaglichkeit der bewaldeten Flachen mit Tausch
gegen nicht bewaldete Ersatzflachen (Flachenpool auf Landkreis- oder
Landesebene?).

> Erweiterungsfldche von ca. 100 ha auf Schwarzheider Flur

e Klarung Beseitigung des Waldes.
e Flachennutzungs-/Bebauungsplan.

d) Zeitliche Verfugbarkeit

> Gewerbegebiet ,Schwarzheide-Sid*

- kurzfristig -

> Gewerbegebiet ;Sonderlandeplatz Schwarzheide/Schipkau*

- mittelfristig -

> Erweiterung Gewerbegebiet ,Sonderlandeplatz*

- langfristig -
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Senftenberg

Allgemeine Hinweise

Senftenberg liegt im Sidden von Brandenburg an der Schwarzen Elster und dem
Senftenberger See als eines der Zentren der Lausitzer Seenlandschaft. Die Stadt und ihre
Region grenzen unmittelbar an die zu Sachsen gehdrende Gemeinde Elsterheide an.
Senftenberg und die umliegenden Gemeinden und Stéadte sind gekennzeichnet durch den
in dieser Region friher intensiv betriebenen Braunkohleabbau und die dadurch bedingte
Braunkohleverbrennung und -veredelung.

Senftenberg ist Kreisstadt des Landkreises Oberspreewald-Lausitz. Die Einwohnerzahl
von 32.000 im Jahr 1981 sank Uber 30.539 im Jahr 2001 auf 24.558 zum Jahresende
2017.

Die Industrialisierung von Senftenberg begann mit der Entdeckung und dem ersten
— unterirdischen — Abbau der Braunkohle im Jahre 1860. In der Folgezeit wurde der
Braunkohleabbau in der nédheren und weiteren Umgebung von Senftenberg erheblich
ausgeweitet.

An das Fernbahnsystem wurde Senftenberg wegen der Notwendigkeit des
Kohletransports von den Tagebauen zu den verschiedenen Verarbeitungszentren in
Senftenberg friihzeitig angeschlossen. Senftenberg entwickelte sich als zentraler Standort
zwischen den vielen Braunkohleabbaugebieten und Braunkohlekraftwerken der Lausitz
zu einer groReren Industriestadt. Zu Zeiten der DDR wurde Senftenberg als
Energiezentrale der DDR verstanden.

Mit der Wiedervereinigung brach die Braunkohleférderung und damit die gesamte
Industriestruktur der Stadt mehr oder weniger zusammen.

Es folgte der Neuaufbau der Industrie durch die Begrindung des ,Regionalen
Wachstumskerns (RWK) Westlausitz® mit den Stadten Finsterwalde, Grof3rdschen,
Lauchhammer und Schwarzheide, bekannt als ,Finfling“. Wirtschaftlich pragend sind die
Metall- und Elektroindustrie, ferner die Informations- und Kommunikationstechnologie.

Senftenberg ist Standort der Brandenburgischen Technischen Universitat Cottbus-
Senftenberg. Senftenberg verflgt Uber ein Gymnasium, zwei Oberschulen und vier
Grundschulen, ferner tiber das Oberstufenzentrum Lausitz und eine Forderschule.

Senftenberg hat zunehmend den Tourismus als Wirtschaftsschwerpunkt entwickelt.
Grundlage sind dabei der Senftenberger See sowie die Lausitzer Seenlandschaft mit
umfassenden Wander- und Bademdglichkeiten. Der Wassertourismus wurde ausgebaut
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durch die Anlegung eines Stadthafens und eines schiffbaren Kanals. Geférdert wurde
auch der Radtourismus. Die Attraktivitat der Stadt als  Tourismus-
zentrum wurde durch vielfaltige Kulturangebote untersetzt: Dies gilt insbesondere fir das
Theater der Stadt, fur das Amphitheater sowie die Durchfiihrung zahlreicher Feste und
sonstiger Veranstaltungen.

Die StralRenverkehrsverbindungen sind gut durch die naheliegende A13 Dresden-Berlin
sowie durch ein ausgebautes Bundesstrallennetz nach Finsterwalde, Elsterwerda,
Spremberg sowie nach Cottbus. Senftenberg ist Eisenbahnknotenpunkt der Strecken
Dresden-Cottbus, Senftenberg-Berlin sowie Cottbus-Senftenberg-Falkenberg-Leipzig.

Die medizinische Versorgung ist Uber eine Vielzahl frei praktizierender Arzte sowie durch
das Klinikum Niederlausitz GmbH — Standort Senftenberg gesichert.

Hervorzuheben ist die stddtebaulich wertvolle Errichtung der Gartenstadt Marga: Sie
wurde als Vorort von Senftenberg fiir die Unterbringung der Arbeiter der
Braunkohleindustrie als Werkssiedlung mit Gartenstadtcharakter errichtet. Sie dhnelt der
Gartenstadt im Stadtteil Hellerau von Dresden und steht unter Denkmalschutz.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.11)

Folgende Flachen stehen flr die Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunternehmen zur
Verfiigung:

> Gewerbegebiet ,Nordufer Sedlitzer See”

e Gesamtflache: 22 ha (netto), verfuigbar: 22 ha.

e Flachennutzungs-/Bebauungsplan bestehen: Gewerbegebiet.

o Eigentimer: Stadt Senftenberg.

o Das Gewerbegebiet liegt unmittelbar am See und ist teilweise bewaldet. Es soll
genutzt werden fur einen ,Marina Park“ mit 100 Liegeplatzen. Der Standort soll
ausschlieBlich fur die Ansiedlung des Bootsbaus, der Reparatur- und
Werftdienstleistungen sowie fir schwimmende Hauser genutzt werden, ferner fir
Dienstleistungs- und Serviceangebote rund um Wasserfahrzeuge.

e Keine Bodenverunreinigungen oder sonstige Einschrédnkungen der Nutzbarkeit der
Flachen.

e Abschluss samtlicher interner ErschlieBungsmaflnahmen: Frihjahr 2020.

o Verkehrsanbindung Uber B156 zur A13 (Anschlussstelle Freienhufen): 12 km, nach
Cottbus (A15) Uber Drebkau: 32 km.
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e Gleisanschluss in Senftenberg: per Stral3e (B156, B96/169: ca. 7 km).

> Gewerbegebiet Lausitz — Industriepark Marga

e Flache: Gesamtflache: 113 ha (brutto); netto: 58,7 ha (netto);
verfugbar: 31 ha (netto); teilbar in 13 Einzelflachen.

e Bebauungsplan vorhanden aus dem Jahre 2002; ausgewiesen als Gewerbe- und
Industrieflache.

e Eigentumer: LMBV.

o Gelande friher genutzt durch grof3e Brikettfabrik:
Flache bereinigt bis ca. 30 - 50 cm unter der Oberflache.

¢ Neben eventueller tiefer als 50 cm liegender Fundamente mit eventuellen Altlasten:
keine Belastungen aus friherer Nutzung oder aus anderen Grinden.

e Verkehrsanbindung: Stralenanbindung zur A13 tber die B169 zur Anschlussstelle
Klettwitz (8 km) sowie nach Cottbus (A15) (43 km).

e Gleisanschluss in Senftenberg (6 km).

> Gewerbegebiet Briesker Kreisel*

o Flache: Gesamtflache 12 ha (netto); die Flache ist voll verfligbar.

o Eigentimer von 8,3 ha: Stadt Senftenberg; Eigentimer von ca. 1 ha: Privater
(verkaufsbereit).

o Erweiterungsflache: 5,2 ha (Ackerflache; teilweise Wald).

o Keine Beeintrachtigungen durch Altlasten pp.

o Flachennutzungsplan vorhanden; Ausweisung: Gewerbegebiet; Bebauungsplan: in
Bearbeitung.

e Verkehrsanbindung: vgl. vorstehende Hinweise zum Industriepark Marga.

e Das Gelande ist voll erschlossen.

c) Handlungsempfehlungen

> Gewerbegebiet ,Nordufer Sedlitzer See*

- keine -

> Gewerbegebiet Lausitz — Industriepark Marga

Klarung eventueller Altlasten an den tiefer als 30 bis 50 cm unterhalb der Oberflache
liegenden Fundamente in Gesprachen mit der LMBV.
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> Gewerbeqgebiet Briesker Kreisel*

- keine -

Zeitliche Verflgbarkeit

Far alle Grundstuicke:
- kurzfristig -

Landkreis Spree-Neil3e
Forst
Allgemeine Hinweise

Forst liegt dstlich von Cottbus an der Lausitzer Neif3e. Forst ist Kreisstadt des Landkreises
Spree-Neil3e.

Die Bevdlkerungszahl von Forst nahm von 33.757 im Jahre 1905 dber 20.701 im Jahr
1995 auf 18.353 zum Jahresende 2017 kontinuierlich ab.

Forst hat mehrere Grundschulen, eine Oberschule und ein Gymnasium.

Seit ca. 1850 entwickelte sich in Forst umfangreiche Tuchindustrie. Die Stadt Forst wurde
zu einer bedeutenden Textilstadt in Deutschland (,Deutsches Manchester*).
Auch in der DDR war Forst ein wichtiger Textilstandort.

Nach der Wiedervereinigung nahm die Bedeutung von Forst aufgrund seiner giinstigen
Verkehrsanbindungen tber die A15 Berlin-Cottbus-Forst-Warschau/Breslau sowie tber
die parallele Gleisanbindung erheblich zu.

Heute ist Forst einer der zentralen Speditionsumschlagpléatze zwischen Deutschland und
Polen. Auf dem alten Zollgelande an der A15 wurden gréRere Gewerbeflachen fir Logistik
ausgewiesen und belegt.
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Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.12)

Forst hat sidlich an die A15 unmittelbar angrenzend ein grof3es Gewerbe- und
Industriegebiet ausgewiesen:

e Die Flache betragt 60 ha brutto, 50 ha netto. Die Flache ist — soweit bekannt — voll
verfugbar.

o Eigentimer sind zu ca. 50 % die ortliche Agrargenossenschaft und zu 50 %
Privatpersonen/Firmen.

e Fir die Flache besteht ein Bebauungsplan mit der Ausweisung Industrie- und
Gewerbegebiet.

e Die Flache ist voll erschlossen.

e Eine Anbindung an die A15 besteht tber eine unmittelbare Verbindungsstral3e von ca.
1 km zur Anschlussstelle Forst.
Ein Gleisanschluss zur Hauptstrecke Berlin-Cottbus-Forst-Warschau/Breslau ist durch
ein  Verbindunggleis von dem Industrie- und Gewerbegebiet zum
Guterverkehrsbahnhof in der Stadt Forst vorhanden.

o Altlasten oder andere die Nutzbarkeit des Gelandes negativ beeinflussende Umstande
sind nicht bekannt.

Das Geléande eignet sich in besonderer Weise fiir Logistik und Produktveredelungs-
unternehmen.
Handlungsempfehlungen

Klarung der Eigentumsverhaltnisse.

Zeitliche Verfligbarkeit

- kurzfristig -
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Guben
Allgemeine Hinweise

Guben liegt im Osten des Landes Brandenburg an der Neil3e unmittelbar an der Grenze
zu Polen.

Guben hatte seine hochste Einwohnerzahl im Jahr 1933 mit 43.934. Die Einwohnerzahl
sank auf 32.690 im Jahr 1990 und auf 17.174 zum Jahresende 2017.

Im Jahr 1848 wurde mit der Férderung von Braunkohle begonnen. Wahrend dieser Zeit
wurde Guben an das Eisenbahnnetz  Berlin-Frankfurt/Oder-Guben-Breslau
angeschlossen. In der Folge entwickelten sich eine umfangreiche Textilindustrie sowie
eine Textilmaschinenbauindustrie. Spater folgten EisengielRereien sowie Teppich-,
Strumpf- und Schuhfabriken, ferner Miuhlenwerke. 1960 begann der Aufbau des
Chemiefaserkombinats Guben.

Nach der Wiedervereinigung wurden viele Betriebe geschlossen. Guben verlor erheblich
an Wirtschaftskraft.

Heute sind die grof3ten Arbeitgeber die Trevira GmbH, die Grof3backerei DreiRig und
Mobelbetriebe.

Guben hat ein Gymnasium, eine Oberschule (Europaschule) sowie einige Grundschulen.

Guben ist Giber die B112 und B97, welche jeweils gut ausgebaut sind, mit der A15 (Berlin-
Cottbus-Breslau) (Anschlussstelle Roggosen) sowie Uber die B112 nach Norden bei
Frankfurt/Oder mit der A12 (Berlin-Frankfurt/Oder) verbunden. Mit der Bahn ist Guben
Uber die Bahnstrecke Guben-Frankfurt/Oder mit Berlin verbunden.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.13)

Guben hat durch ihre Stadtwerke GmbH ein Gesamtkonzept ,Erweiterung und
Modernisierung des Industriegebietes Guben“ ausarbeiten lassen. Das Konzept wurde
am 6. Dezember 2018 vorgestellt. Die nachfolgenden Hinweise zu den
Flachenpotenzialen der Stadt beruhen auf den Ausfiihrungen des Gesamtkonzepts sowie
auf den erlauternden Hinweisen der Vertreter der Stadtwerke sowie des Blrgermeisters
der Stadt Guben in dem gemeinsam geflihrten Interview.
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Geplant sind die Erweiterungsgebiete Industriegebiet Sud Il und Industriegebiet Sud I.
Beide Gebiete befinden sich in der unmittelbaren Néhe des Industriegebietes I. Dieses
umfasst ca. 125 ha und ist zu fast 80 % belegt.

> Industriegebiet Sud Il

o Die Gesamtflache betragt ca. 32 ha (netto). Das Gelande ist auf ca. 5 ha bebaut.
Verfligbar sind damit 27 ha.

e Der Bebauungsplan befindet sich vor dem Abschluss (Ausweisung: Gewerbe- und
Industriegebiet).

e Eigentimer der Flache sind Private sowie ein Insolvenzverwalter (nach Mitteilung
der Stadt: verkaufsbereit).

e Es bestehen keine Altlastenverunreinigungen (auf dem Geldnde befinden sich
lediglich einige wenige Bohrlocher aus friheren Erkundungsbohrungen nach Gas
und Erdol).

o Die StraBenverkehrsanbindung besteht an die in unmittelbarer Nahe verlaufende
B97. Eine Gleisanbindung ist Uber einen Anschluss an das Bahnnetz der DB
gesichert — mit eigenem Guterverkehrsiibergang Guben-Polen.

e Das Grundstick ist weitgehend erschlossen; teilweise fehlen die
Schmutzwasserentsorgung und die Gasversorgung.

> Industriegebiet Sud il

o Die Gesamtflache betragt ca. 18 ha (netto).

o Der erforderliche Bebauungsplan befindet sich in Vorbereitung.

o Eigentimer der Grundflache sind Private (nach Angabe der Stadtverwaltung:
verkaufsbereit).

o Altlasten pp. sind nicht bekannt; der sidliche Teil des Gelandes grenzt an ein
Landschaftsschutzgebiet mit Wald; Trennung des Industriegebiets Sid 11l von dem
Wald-/Landschaftsschutzgebiet durch Bahngleis.

o Die Erstellung des  erforderlichen  Grinordnungsplans und  des
Schallschutzgutachtens erfolgt im Zusammenhang mit der Ausarbeitung des
Bebauungsplans.

e Das Gebiet ist bisher nicht erschlossen.

e Es verfugt Uber einen StraRen- und Gleisanschluss.
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Handlungsempfehlungen

Die zu veranlassenden weiteren Schritte zur Herstellung der erforderlichen Infrastruktur
beider Grundstucke Sud Il und Suad Il sind in dem Konzept ,Erweiterung und
Modernisierung des Industriegebietes Guben* vom 6. Dezember 2018 im Einzelnen
dargestellt und untersetzt.

Als néachste Schritte sind geplant:

o Fertigstellung des Bebauungsplans fur das Gelande Sud Il

o Entwurf des Bebauungsplans fir das Gelande Sud llI.

Zeitliche Verflgbarkeit

> Industriegebiet Sud Il

- kurzfristig -

> Industriegebiet Sud il

- mittelfristig -

Spremberg

Allgemeine Hinweise

Spremberg liegt im stidwestlichen Teil des Landes Brandenburg im Landkreis Spree-
NeilRe in der Nahe der polnischen Grenze (25 km). Die nachsten Stadte der naheren
Umgebung sind im Norden Cottbus, im Siden Hoyerswerda (im sachsischen Landkreis
Bautzen) und im Westen Senftenberg.

Die Wirtschaft von Spremberg war friiher vor allem gepragt durch ein Werk zur Herstellung
von Resopal, ein Kohlekraftwerk, ein Unternehmen zur Herstellung von synthetischen
Dingemitteln, eine Fabrik zur Herstellung von Rohpappe sowie durch eine Vielzahl von
Tuchfabriken.

Die Wirtschaft von Spremberg ist heute maRgeblich gepréagt durch Firmenansiedlungen
auf dem Industriegebiet Schwarze Pumpe. Das Industriegebiet liegt in dem Ortsteil
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Schwarze Pumpe von Spremberg. Dieses Industriegebiet wurde nach dem Zweiten
Weltkrieg auf Veranlassung der DDR-Regierung entwickelt. Es diente seinerzeit in erster
Linie der Kohleveredelung, insbesondere durch die Kohlevergasung sowie die Herstellung
von Braunkohlebriketts. Gegenwartig werden auf dem Industriegebiet Metallprofile,
Gipskartons, verschiedene Papier- und Pappe-Arten produziert. Auf dem Gelande
befindet sich das von dem Unternehmen Vattenfall erbaute und von der derzeitigen
Eigentimerin LEAG betriebene Kraftwerk Schwarze Pumpe.

Zur Flachensituation auf dem Gelande der Schwarzen Pumpe vgl. Abschnitt C. I. 1.

Auf dem urspringlichen Gebiet der Stadt Spremberg sind Industrieunternehmen aus
folgenden Branchen angesiedelt: Herstellung  von Schichtpress- und
Faserverbundwerkstoffen und von Backprodukten.

In Spremberg befinden sich ein Krankenhaus sowie ein Biomasseheizkraftwerk.

Spremberg ist einer der 15 regionalen Wachstumskerne des Landes Brandenburg und
wird deshalb fir ausgewahlte zukunftsorientierte Branchen gefdrdert. Planungen vom
Jahr 2010 an zur Forderung von Kupfer in einem Gebiet stdlich von Spremberg sind im
Jahr 2014 eingestellt worden.

Die Einwohnerzahl von Spremberg hat sich seit 1964 wie folgt entwickelt: 1964 hatte
Spremberg 23.443 Einwohner, 1998 26.646 Einwohner und zum Jahresende 2017 22.456
Einwohner.

Die Stadt Spremberg hat eine kleine, aber reizvolle Altstadt. Sie verfligt ferner tber gut
erhaltene bzw. restaurierte Kirchen und Geb&dude. Die Stadt ist ein beliebtes
Einkaufszentrum und erweckt einen lebendigen sowie anziehenden Gesamteindruck.

Spremberg verflugt tiber ein Gymnasium, eine berufsorientierte Schule, fiinf Grundschulen
sowie zwei Forderschulen.

Spremberg fuhrt regelméafRig eine Vielzahl unterschiedlicher Veranstaltungen durch,
insbesondere in den Bereichen der Musik, des Handwerks sowie des Sports.

Spremberg ist trotz seiner abgelegenen Lage gut an das allgemeine Autobahnnetz
angebunden: Die A15 (Berlin-Cottbus-Forst) wird nach 17 km (ber die B97 an der
Anschlussstelle Cottbus-Sud erreicht, die A13 (Berlin-Dresden) tiber die B156 nach 38 km
an der Anschlussstelle Gro3raschen. Die Verbindung nach Siden ist Uber die B97 bis
Hoyerswerda gut ausgebaut. Die StraRenverbindungen von Hoyerswerda nach Dresden
bzw. Bautzen Uber die B97 bzw. B96 sind dringend ausbaubedurftig.
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Spremberg liegt an der Eisenbahnstrecke Berlin-Gorlitz. Die Strecke ist in inrem stidlichen
Abschnitt auszubauen, zu elektrifizieren und mit einer héheren Zugfolge auszustatten.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.14)

Die Flachenpotenziale des Industrieparks Schwarze Pumpe (ISP) sind im vorstehenden
Abschnitt C.1.1 dargestellt.

Nachfolgend wird das auf dem eigentlichen Stadtgebiet von Spremberg vorhandene

Flachenpotenzial beschrieben.

Im Stadtgebiet Spremberg steht — ohne den Ortsteil Schwarze Pumpe — folgende Flache
zur Verfligung:

> Industriegebiet Ost

e Gesamitflache (netto): 21 ha.;
verfugbar: gesamte Flache.

o Bestandskraftiger Bebauungsplan besteht; Ausweisung als Gewerbegebiet sowie
teilweise als Industriegebiet.

o Eigentimerin der Gesamtflache: Stadt Spremberg.

o Das Gelande ist insgesamt erschlossen.

o Es befinden sich auf dem Grundstick keine Altlasten.

e Sonstige Nutzungseinschrankungen sind nicht bekannt.

o Das Gelande ist Uber die Stadt Spremberg an das StralRennetz Richtung Cottbus,
Senftenberg, Hoyerswerda angebunden.
Ein Gleisanschluss besteht am Bahnhof Spremberg an die Strecke Berlin-Cottbus-
Gorlitz (vgl. vorstehend a)).

Handlungsempfehlungen

- keine -

Zeitliche Verflgbarkeit

- sofort -
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VIl. Landkreis Gorlitz

a)

Gorlitz
Allgemeine Hinweise

Die Stadt Gorlitz ist die Ostlichste Stadt Sachsens und Deutschlands und liegt an der
Grenze zu Polen. Sie ist mit dem friiheren 6stlichen Teil der Stadt Gaorlitz, dem heutigen
Zgorzelec, Uber eine FulRganger-, eine Eisenbahn- und eine Stral’en
briicke verbunden.

Gorlitz blieb im Zweiten Weltkrieg von Zerstorungen weitgehend verschont. Die
historische Altstadt mit ihren Markten und Stral3en aus der Spatgotik-, der Renaissance-,
Barock- und Griinderzeit ist weitgehend erhalten. Sie stehen uberwiegend unter
Denkmalschutz.

Gorlitz verfugt Gber ein besonders ansprechendes Stadtbild, hat sich zu einem beliebten
Seniorensitz fur &ltere Menschen aus westdeutschen Grof3stéadten, insbesondere aus
Berlin, entwickelt und ist ein beliebtes Touristenziel. Zur Entwicklung von Goérlitz als
Tourismuszentrum tragen die Grunflachen im Stadtbild sowie die zum Wandern
einladende Umgebung (Schopstal, Landeskrone sowie Auslaufer des Oberlausitzer
Berglandes) bei.

Gorlitz lag und liegt im Kreuz européischer West-Ost- sowie der Nord-Sud-Verbindungen.
Die Stadt profitierte von dieser ginstigen Verkehrslage im Gewerbe- und produzierenden
Industriebereich. Wie vor der Wende ist die wirtschaftliche Infrastruktur der Stadt auch
heute wieder durch gro3e Industriebetriebe gepragt, insbesondere aus dem Waggonbau
und dem Anlagen- und Maschinenbau. Eine erhebliche Rolle spielt der Einzelhandel.
Inzwischen ist auch der Tourismus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Die Einwohnerzahl von Gorlitz stieg seit 1830 erheblich an: von 10.724 im Jahr 1825 auf
83.766 im Jahr 1905. 1949 hatte Gorlitz 101.742 Einwohner, 1988 77.609. Zum
Jahresende 2017 belief sich die Einwohnerzahl auf 56.391.

Gorlitz ist im Verkehr wie folgt angebunden: Die Stadt liegt unmittelbar an der A4 Dresden-
Gorlitz-Breslau, der alten Via Regia. Die Nord-Sud-Verbindung ist nicht ausgebaut. Der
Ausbau ist in Teilstrecken geplant. Die Erweiterung ist dringend notwendig (vgl.
nachfolgend Abschnitt D.I1.2.).

Der Anschluss von Gorlitz an die Bahn ist zu verbessern. Es besteht die Bahnverbindung
Dresden-Gorlitz-Breslau. Die Strecke ist ausbaubedirftig und nicht elektrifiziert. Die
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Zugfolge ist gering. Verbesserungen sind seit langer Zeit geplant. Die Bahnstrecke Berlin-
Cottbus-Gorlitz befindet sich in einem ahnlichen Zustand. Verbesserungen sind geplant.

Im Guterverkehr ist Gorlitz inzwischen gut an die Ost-West-Giterverkehrsstrecke
Deutschland-Polen angeschlossen mit dem Neubau der Strecke Berlin-Hoyerswerda-
Horka-Kodersdorf-Gorlitz.

Gorlitz verfugt Uber zwei Gymnasien, fiinf Oberschulen, diverse Grundschulen sowie ein
Berufsschulzentrum fir Wirtschaft und Soziales sowie flr Technik. In diesem Zentrum ist
ein weiteres Gymnasium untergebracht.

Gorlitz ist gemeinsam mit Zittau Sitz einer Hochschule mit einem internationalen
Netzwerk, einem Leipnitz-Institut sowie AufR3enstellen der TU Dresden fir Interdisziplinare

Forschungen fir 6kologischen und revitalisierenden Stadtumbau.

Gorlitz ist Sitz verschiedener Museen, insbesondere des Schlesischen Museums, ferner
Sitz des Orchesters der Neuen Lausitzer Harmonie sowie eines Theaters.

Gorlitz ist Sitz der Kreisverwaltung des Landkreises Gorlitz.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.15)
Die Stadt Gorlitz plant folgende Erweiterungsgebiete fur Gewerbe- und Industriebetriebe:

> Gewerbegebiet ehemaliges ,Bahngelande Schlauroth®

o Gesamitflache brutto: 37,0 ha; davon netto: 19,89 ha; von der Nettoflache verfiugbar:
15,48 ha; davon grof3te Einzelflache: 14,3 ha.

o Eigentimer: Stadt Gorlitz.

e Teilweise Grundstucksrisiken, da ehemaliges Bahngelande; Altlasten jedoch
saniert, teilweise Bodenverunreinigungen vorhanden.

o Teilweise Nutzungsbeschrankung geman § 17 LuftvVG.

e Teilweise Emissionskontingentierung, Grenzbelastung: 68/54 dB (A).

e Gleisanschluss besteht.

e Flachennutzungsplan besteht, befindet sich jedoch in der Uberarbeitung; ebenso
der Bebauungsplan. Gutachten Schallimmissionsprognose, Artenschutz
Fachberatung Altlasten und Boden liegen vor.

e Das Grundstuck ist intern vollstandig erschlossen (ohne Fernwéarme).
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Gewerbe- und Industriegebiet Hagenwerder Sud — Teil 1 (B-Plan)

o Flachenangaben: Gesamtflache 10 ha (brutto), Netto-Flache: 6,6 ha;
noch verfigbare Flache: 3 ha.

o Eigentimer: Privater (verkaufsbereit).

o Erweiterungsflache: 10 ha auf Gorlitzer Flur (vgl. nachstehende Flache
Hagenwerder Sid - Teil 2 (unbeplant).

e Altlasten: Eine Sanierung wurde durchgefuhrt. Die Fundamente des auf dem
Gelande fruher vorhandenen Kihlturms sind jedoch noch im Boden, ggf. mit
Altlastenbehaftungen.

o Kein Flachennutzungsplan, jedoch rechtskréftiger Bebauungsplan.

e Innere ErschlieBung vorhanden (ohne Fernwarme).

Gewerbe- und Industriegebiet Hagenwerder-Sid — Teil 2 (unbeplant)

e FlachengrofRe: 10 ha; Nettoflache und noch verfugbare Flache nicht bekannt.

e Eigentimer: Privatperson (verkaufsbereit).

e Es handelt sich bei der Flache um die des friheren Kraftwerkes und des

ehemaligen Kraftwerkmaschinenbaus Hagenwerder auf Ostritzer und Gorlitzer
Flur.
Es wurde von Goarlitz und Ostritz zur Analyse der tatséchlichen Gegebenheiten und
den Chancen einer eventuellen Vermarktung der Gesamtflache eine gemeinsame
Studie in Auftrag gegeben. Diese liegt bisher nicht vor. Eine Einschatzung der
Verkaufsmdglichkeiten ist erst nach Vorlage der Studie zweckmaRig.

Unabhangig von dem Ergebnis der Studie ist die Flache wahrscheinlich mit
Altlasten bzw. altlastenbehafteten Restfundamenten behaftet: Das Gelande wurde
bis zu einer Tiefe von 30 cm unter der Bodenoberflache berdaumt; im tieferen Boden
sind mit hoher Wahrscheinlichkeit zu beseitigende Fundamente vorhanden.

Gewerbegebiet ,An der Autobahn“ (Gl-Potenzialflache innerhalb B-Plan)

e Flache (brutto): 10 ha; Nettoflache sowie verfugbare Flache nicht bekannt.

e Eigentimer: Privater (Verkaufsbereitschaft nicht bekannt).

o Eventuelle Bodenverunreinigungen durch frihere Aufschittungen.

e Moglicherweise Beeintrachtigungen durch Entwicklung des Gelandes zum Biotop
mit Vorkommnissen geschiitzter Arten.

e Stral’enanschluss nach Goarlitz: ja.

e Kein Flachennutzungsplan, jedoch in Bearbeitung; Bebauungsplan besteht
(rechtskraftig, jedoch Uberarbeitungsbedurftig).
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¢ Innere ErschlieBung teilweise vorhanden (keine Fernwérmeversorgung wohl auch
keine Trinkwasserversorgung; Abwasserentsorgung: unklar).

> Entwicklungsfldche nordlich der A4 — an der Grenze zur Gemeinde Schoépstal

e Flache: ca. 150 ha (brutto).

e Eigentumer: Erbengemeinschaft, welche der Liegenschaftsverwaltung der Stadt
Gorlitz bekannt ist.

e Flachennutzungsplan/Bebauungsplan nicht vorhanden.

o Altlastenbehaftung: nein, da bisher als Acker benutzt.

e Naturschutz- oder umweltrechtliche Beeintrachtigungen: nicht bekannt; bei
Aufstellung Bebauungsplan zu klaren.

o Verkehrsanbindung: A4 lber Anschlussstelle Kodersdorf nach ca. 1,5 km zu
erreichen, sobald das Grundstiick Uber eine ZubringerstralBe an das offentliche
Verkehrsnetz von Kodersdorf oder von Gorlitz angeschlossen ist.

e Gleisanschluss Uber die Guterverkehrsbahn Berlin-Hoyerswerda-Horka-
Kodersdorf-Gorlitz, sobald das Grundstiick Uber einen Stichanschlussgleis zum
Bahnhof Kodersdorf angeschlossen ist.

e Uberschwemmungsgefahr: soweit bekannt nein.

o Keine innere ErschlieBung des Grundstiicks.

Handlungsempfehlungen

> Gewerbegebiet ehemaliges ,Bahngeldndes Schlauroth”

Abschluss der Uberarbeitung des Flachennutzungsplanes/Erlass des neuen
Flachennutzungsplanes bzw. Erlass des Bebauungsplans.

> Industriegebiet Hagenwerder-Sud — Teil 1 (B-Plan)

- keine -

> Industriegebiet Hagenwerder-Sud — Teil 2 (unbeplant)

Abwarten des Ergebnisses der in Auftrag gegebenen Studie.

> Gewerbegebiet ,An der Autobahn” (Gl-Potenzialflache innerhalb B-Plan)

o Kléarung der verfigbaren Flachen.
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e Uberarbeitung B-Plan.
e Klarung Altlasten aus Aufschuttungen.

> Flache an der A4 zur Gemeindegrenze Schopstal

e Klarung der Eigentumsverhaltnisse.

e Klarung der Bebauung des Grundstiicks mit der Nachbargemeinde Schopstal.

e Absprache mit der Gemeinde Kodersdorf zur externen Erschliefung des
Grundsticks an das Stral3ennetz in Kodersdorf und an den Gleisanschluss
Bahnhof Kodersdorf.

o Erlass eines Flachennutzungs- und Bebauungsplans.

d) Zeitliche Verfugbarkeit

> Gewerbegebiet ehemaliges ,Bahngeldndes Schlauroth”

- kurzfristig -

> Industriegebiet Hagenwerder-Sud — Teil 1 (B-Plan)

- kurzfristig -

> Industriegebiet Hagenwerder-Sud — Teil 2 (unbeplant)

- mittelfristig -

- keine Angabe mdglich, da Verwendbarkeit als Gewerbe-/Industriegebiet derzeit nicht
zeitlich bestimmbar -

> Flache an der A4 zur Gemeindegrenze Schopstal

- langfristig -
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Kodersdorf
Allgemeine Hinweise

Kodersdorf liegt zwischen Bautzen und Gorlitz an der A4 ca. 10 km vor dem deutsch-
polnischen Grenziibergang bei Gorlitz. Die Stadt hat eine nahezu gleichbleibende
Einwohnerzahl von ca. 2.500. Kodersdorf ist Mitglied des Verwaltungsverbandes Weil3er
Schops-Neil3e mit den weiteren Mitgliedsgemeinden Neil3eaue, Horka und Schopstal.

Kodersdorf verfugt Gber einen reizvollen Ortskern, von welchem sich nach Westen auf
den Abhéngen der Konigshainer Berge Wohngebiete erstrecken.

Kodersdorf verfligt Gber eine Grundschule und eine Oberschule.

Die arztliche Versorgung in Kodersdorf wird durch zahlreiche in der Gemeinde ansassige
Arzte sowie liber das Emmaus Krankenhaus in Niesky (11 km) sichergestellt.

Gute Wandermoglichkeiten bestehen in den westlich gelegenen Kdnigshainer Bergen
sowie in den Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaften im Tal des Weif3en Schops.

Kodersdorf ist an die A4 unmittelbar angeschlossen. Die Gemeinde verfugt Uber einen
Anschluss an die Fernverkehrsstrecke Berlin-Hoyerswerda-Niesky-Gorlitz.

Gorlitz ist als attraktive Stadt fur die Einwohner von Kodersdorf tiber den OPNV bzw. iiber
die B115 in einer Entfernung von 10 km erreichbar.

Fur Kodersdorf ist eine Umgehungsstral3e von der Anschlussstelle Kodersdorf der A4 bis
zum Ortsausgang von Kodersdorf an der B115 Richtung Niesky in Planung.

Im Gewerbegebiet von Kodersdorf ist ein grof3er Holzverarbeitungsbetrieb angesiedelt. In
dem Industriegebiet wurde ein Unternehmen zur Produktion von Zulieferteilen fir die
Fertigung der Airbus-Flugzeuge angesiedelt. Kodersdorf verfligt schlielich Gber einen
gréReren Windpark.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.16)
Neben dem voll belegten Gewerbe- und Industriegebiet ,Sandberg" unmittelbar neben der

Autobahnausfahrt der A4 ,Kodersdorf* verfiigt die Gemeinde — zum Teil gemeinsam mit
der Nachbargemeinde Schopstal — Uber drei Gewerbe-/Industriegebiete:
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> Gewerbegebiet ,Bahnhof Kodersdorf — ehemaliges Dachziegelwerk"
(vgl. Anlage C.16 — durch blaue Schraffierung gekennzeichnet)

e Die Flache umfasst 15 ha.

e Das Gelande st als Gewerbegebiet in einem bestandskraftigen
Flachennutzungsplan ausgewiesen.

e Ein Bebauungsplan besteht nicht. Das Gebiet wurde jedoch uber sehr lange Zeit
als Gewerbegebiet genutzt. Die Halle des friiheren Betriebes steht auf dem
Gelande und ist nach Instandsetzungsarbeiten voll verwendungsféahig. Die Halle
steht unter Denkmalschutz.

e Das Grundstiick steht im Eigentum eines privaten Dritten (verkaufsbereit).

e Das Grundstiick ist nicht erschlossen.

e Altlasten sind nicht bekannt (Ausnahme: ein in den Boden eingelassener Oltank).

e Das Gelande/die Halle eignet sich fir kleinere Unternehmen, insbesondere fur Start
up-Firmen.

> Gewerbegebiet An der geplanten Umgehungsstra3e”
(vgl. Anlage C.16 — in der Mitte blau umrandet)

o Das Grundstiick umfasst 40 ha (brutto).

o Es steht in privatem Eigentum Dritter: landwirtschaftliche Betriebe.

e Ein Flachennutzungsplan wird vorbereitet.

e Keine Altlasten vorhanden.

o Keine umweltvertraglichkeits- oder naturschutzrechtliche Einschrankungen.
e Keine innere Erschlie3ung.

> Flache der Gemeinde ,Schopstal an der Autobahn A4
(vgl. Anlage C.16 — rechts oberhalb der Autobahn blau umrandet)

e Flache: 40,0 ha.

o Eigentum liegt bei 7 bis 8 Privatpersonen.

o Kein Flachennutzungs-/Bebauungsplan vorhanden.
e Keine innere und &uf3ere Erschiefung.
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c) Handlungsempfehlungen

>

Gewerbegebiet ,Bahnhof Kodersdorf — ehemaliges Dachziegelwerk*

o Kurzfristige Klarung der Verkaufsbereitschaft des Eigentimers.
e Klarung der Beseitigung des Oltanks.

Gewerbegebiet ,An der geplanten Umgehungsstral3e*

o Klarung der Verkaufsbereitschaft der Eigentiimer.
e Erlass eines Flachennutzungs-/Bebauungsplans.

Flache der Gemeinde ,Schopstal an der Autobahn A4

o Klarung der Verkaufsbereitschaft der privaten Eigentiimer.

o Erlass eines Flachennutzungs- und Bebauungsplans.

o Klarung eventueller naturschutz- oder UVP-rechtlicher Fragen.

e Klarung der Anbindung der Flache an das offentliche StraRennetz.

d) Zeitliche Verfugbarkeit

>

Gewerbegebiet ,Bahnhof Kodersdorf — ehemaliges Dachziegelwerk®

Flache ist kurzfristig verfigbar.

Gewerbegebiet ,An der geplanten Umgehungsstral3e*

Flache ist mittelfristig verfigbar.

Flache der Gemeinde Schdpstal an der Autobahn A4

Flache ist langfristig verfiigbar.
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Lébau
Allgemeine Hinweise

Lobau liegt in der Mitte zwischen Bautzen und Gorlitz an der B6 (Dresden-Bautzen-
Gorlitz-Breslau). Lébau war friher Kreisstadt.

Die Einwohnerzahl von Ldbau erreichte 1988 mit 18.326 ihren Hohepunkt. Ende 2017
lebten in Lobau 14.767 Einwohner.

Ab ca. 1900 verfuigte Lobau tber eine umfangreiche Textilindustrie. Lobau war seit dieser
Zeit ferner wichtiger Garnisonsstandort.

Lobau hat einen stadtischen Charakter. Es verfigt Uber zwei Gymnasien, eine
Oberschule, mehrere Grundschulen, eine Dienststelle der Bundespolizei und ein
Amtsgericht.

Lobau ist Sitz der Verwaltungsgemeinschaft Lobau mit den Mitgliedsgemeinden Lawalde,
Grol3schweidnitz und Rosenbach.

Lobau ist Uiber die B6 unmittelbar mit Gorlitz, Bautzen und Dresden verbunden. Uber die
B178 sind von Lobau aus die Stadt Zittau im Stiden sowie die Stadt Wei3enberg mit der
Autobahnauffahrt auf die A4 (und damit Dresden) gut zu erreichen. Es fehlen je vier
Anschlusskilometer der B178 zwischen Lobau und Weil3enberg sowie am Ende der B178
vor der Stadt Zittau. Lobau liegt unmittelbar an der Bahnstrecke Dresden-Bautzen-Gorlitz
und ist tber das OPNV-Netz an Dresden und Gorlitz angeschlossen.

In der Stadt sind Unternehmen fir den Klavierbau, fur die Herstellung von
Hubarbeitsbihnen, von Stempeln und Schildern sowie von Umwelt- und Lufttechnik,
insbesondere die Fertigung von Absaug- und Filtergerdten fir Industrie, Handwerk,
Forschung und Medizin ansassig.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.17)

Lobau verfugt tGber folgende Flachenpotenziale:

> Gewerbegebiet L 6bau-West B178"

o Das Gewerbegebiet hat eine Gré3e von ca. 88 ha (brutto) und ca. 65 ha (netto);
verfigbare Flache: 65 ha netto.
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Eigentimer der Grundflache sind die Stadt, private Bauern sowie teilweise die
evangelische Kirche. Die evangelische Kirche zeigt Verkaufsbereitschaft. Die
privaten Bauern waren urspriinglich zu einer VeraufRerung ihrer Grundstiicke
bereit; soweit uns zwischenzeitlich bekannt geworden ist, haben sich bei den
Verhandlungen mit den privaten Bauern Probleme ergeben.

In der Regionalplanung ist die Flache als Gewerbegebiet bezeichnet.

Altlasten sind nicht vorhanden; es handelt sich um eine Ackerflache. Auf dieser
wurde eine Schweinemastanlage betrieben. Im Bereich der friheren
Schweinemastanlage k&nnen Bodenverunreinigungen durch Ammoniakreste
bestehen.

Probleme aus Naturschutzgebieten, bei Immissionsbegrenzungen pp. sind nicht
bekannt.

Das Gelande ist mangels konkreter Bebauungsplanung bislang nicht erschlossen.
Ein Anschluss an die B6 ist geplant.

Gewerbeflache L6bau-Nord"

Das Gewerbegebiet hat eine Nettoflache von 10 ha und ist in vollem Umfang
verflgbar.

Die Flache war in erheblichem Umfang mit Fabrikanlagen bebaut. Unbebaut waren
ca. 6.000 m2.

Eigentimer der Flache sind verschiedene Private.

Ein Flachennutzungsplan oder ein Bebauungsplan besteht nicht.

Aufgrund der Dbisherigen Nutzung der Flache fir Industrie- und
Gewerbeunternehmen handelt es sich faktisch um ein Gewerbegebiet.

Es ist davon auszugehen, dass das Grundstick teilweise mit Altlasten,
insbesondere Olen und Abfall, verunreinigt ist. Genauere Umstande sind nicht
bekannt.

Umwelt- oder immissionsschutzrechtliche Probleme sind nicht bekannt.

Das Grundstiick hat eine gute StralRenanbindung in die Stadt Lobau und zur B178
und B6.

Gewerbeflache ,L6bau ehem. Jagerkaserne”

Im Norden des Stadtkerns von Lébau befinden sich die Kasernengebaude sowie
die Fahrzeughallen der friheren Garnison bzw. der Einheiten der NVA. Das
Gelande wird nicht genutzt.

Das Gelande umfasst ca. 30 ha; ein Teil dieser Flache (ca. 10 ha) wurde als
Ausgleichsflache fir den Neubau der Stadtumgehung durch die B178 verwendet,
verwendbare Flache: ca. 20 ha.
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Das gesamte Grundstick wurde nach der Wende von einer Vielzahl privater
Eigentimer, zum Teil auch aus dem Ausland, erworben.

Sowohl das Kasernengelande wie auch die einzelnen Gebé&ude stehen unter
Denkmalschutz.

Die Gebaude befinden sich aufgrund ihrer mangeinden Pflege und
Bauunterhaltung wéhrend der letzten 25 Jahre in einem schlechten Zustand. Die
Versuche der Stadt Lobau, die Geb&ude auf dem Gelande nach deren Erwerb vom
Denkmalschutz freistellen und abrei3en zu lassen, waren bisher erfolglos.

Das Gelande ist an die B178 gut angeschlossen.

Handlungsempfehlungen

> Gewerbegebiet L 6bau-West B178"

Erwerb des Eigentums durch die Stadt, soweit sie nicht bereits Eigentiimerin ist.
Erlass Bebauungsplan.

> Gewerbeflache ,Lébau-Nord"

Klarung Altlastenverunreinigung.

Klarung Eigentumsverhaltnisse.

Klarung, ob wegen faktischer Nutzung als Gewerbegebiet formeller Bebauungsplan
notwendig ist.

Flachensanierung/Abriss  der  Gebaude/Hallen, soweit nicht wieder-
verwendungsfahig.

Klarung der Kosten fir die Beseitigung der Altlasten und fir den Abriss der nicht
mehr bendtigten Fabrikgebaude und -hallen (Lésungsansatz: offentlich-rechtlicher
Vertrag zwischen Investor, der Stadt Loébau und dem Sachsischen
Innenministerium als fur EFRE-Fordermittel zustandiges Ministerium).

> Gewerbeflache L6bau ehem. Jagerkaserne*

Antrag beim Denkmalschutzamt auf Aufhebung des Denkmalschutzes.

Sofern Denkmalschutz aufgehoben: Klarung der Eigentumsverhéltnisse.
Einstellung der Bemihungen, wenn eine der beiden vorgenannten
Voraussetzungen nicht befriedigend geklart werden kann.
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Zeitliche Verfugbarkeit

» Gewerbegebiet | 6bau-West B178"

- kurzfristig -

> Gewerbeflache ,Lébau-Nord"

- mittelfristig -

> Gewerbeflache L6bau ehem. Jagerkaserne*

- langfristig -

Markersdorf
Allgemeine Hinweise

Die Gemeinde liegt ca. 8 km vor Gdrlitz an der B6 und ist durch die Lage sowohl Uber die
Verwaltung wie auch durch die Wirtschaft eng mit Gaorlitz verbunden.

Die Bevolkerung in Markersdorf hat in der Vergangenheit kaum abgenommen. Sie betragt
seit 1995 konstant ca. 3.900 Einwohner. Die ,Stagnation“ der Zahl der Einwohner beruht
auf wiederholten Eingemeindungen.

Die Wirtschaft in Markersdorf wird bestimmt durch die Birkenstock Gruppe aus Bad
Honnef. Mit Fabrikhallen dieser Gruppe sind ca. 52,0 ha der Gewerbeflache von
Markersdorf belegt.

Die Gemeinde will keine zusatzlichen groRen Gewerbebetriebe ansiedeln, sondern sich
auf die Starkung der lokalen mittelstdndischen Unternehmen, insbesondere des
Handwerks, konzentrieren (u. a. Metallbau Schubert GmbH).

Markersdorf ist Uber die B6 und die Autobahnauffahrt Niederseifersdorf gut an die A4
angebunden. Uber die B6 kann die stidliche Lausitz (Zittau pp.) mit dem anschlieBenden
Industriegebiet von Liberec/Tschechien gut erreicht werden. Notwendig sind insoweit der
Ausbau der siUd-westlichen Umgehung der Stadt Gorlitz nach Siden (bis
Hagenwerder/Ostritz) und der Anschluss der B178 von Zittau an das
polnische/tschechische Stral3ennetz.
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Flachenpotenziale (Anlage: keine)

Die Gewerbeflache im Ortsteil Friedersdorf, welche von der Birkenstock Gruppe
weitgehend belegt ist, steht fir zusatzliche Ansiedlungen nicht zur Verfiigung. Die Flachen
sind ,vergeben®.

Die Stadt plant eine Erweiterung des Gewerbegebietes am Hoterberg (OT Holtendorf):

o Die Gesamtflache belauft sich auf 45,41 ha; die grof3te Einzelparzelle hat eine Flache
von 29 ha.

e Nach Mitteilung der Gemeinde ist auch die Flache weitgehend ,vergeben® bzw.
besteht konkretes Interesse fir eine Ansiedlung von Unternehmen aus der Region.

Handlungsempfehlungen

e Ausbau der Westumgehung von Goarlitz.

e SchlieBung der Licke der B178 bei Zittau an das StralRennetz in Polen und
Tschechien.

Zeitliche Verflgbarkeit

Entfallt, da aus der Sicht der Stadt kein Zeitdruck zur Belegung der noch verfugbaren
Ansiedlungsflachen besteht und Interessenten bereits vorhanden sind.

Niesky

Allgemeine Hinweise

Niesky ist eine Kleinstadt im Landkreis Gorlitz und liegt ca. 22 km nordwestlich von Gorlitz.

Niesky war lange Zeit Kreisstadt des Kreises Wei3wasser, Niesky und Gorlitz Land. 1994
wurde der Niederschlesische Oberlausitzkreis gegrindet mit Kreissitz in der kreisfreien
Stadt Gorlitz. Der Kreissitz wurde jedoch 1996 nach Niesky verlegt. Im Jahr 2008 entstand
der groR3e selbststandige Landkreis Gorlitz unter Einbeziehung der — ihre Kreisfreiheit
verlierenden — Stadt Gorlitz. Gorlitz wurde Kreissitz. Diesen Status verlor Niesky; ihr
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wurde der Status der ,GrofRen Kreisstadt“ i. S. der Sachsischen Gemeindeordnung
verliehen.

Niesky hatte in den Jahren von 1983 bis 2002 eine nahezu gleichbleibende Einwohnerzahl
von ca. 12.000. In der Folgezeit verringerte sich die Einwohnerzahl; im Jahre 2017 betrug
sie 9.444.

Niesky tragt einen stadtischen Charakter:

Das Stadtbild von Niesky ist durch den grof3en Markt mit einer Vielzahl von Geschéften
sowie durch die angrenzenden lebendigen StralRen gekennzeichnet. Die Nahe zu Gorlitz
mit ca. 22 km StralRe und einer OPNV-Verbindung tragen zu einem hohen Freizeitwert
der Stadt Niesky bei.

Die Stadt verfugt tiber umfassende Bildungssysteme — ein Gymnasium, eine Oberschule,
eine Forderschule, zwei Grundschulen, die Kreisvolkshochschule sowie die
Volksmusikschule.

Die medizinische Versorgung ist Uber ca. 10 Arztpraxen und das Krankenhaus Emmaus
Niesky gesichert.

Die Verkehrsverbindungen von und nach Niesky sind gut:

Die A4 Dresden-Gorlitz-Breslau lasst sich nach ca. 12 km jeweils zur Anschlussstelle
Niederseifersdorf oder Kodersdorf erreichen. Nach Norden fihrt die B115 uber Bad
Muskau nach Cottbus und Forst. Die Strecke ist bis zur Gemeinde WeilRkeiRel gut
befahrbar. Notwendig ist der Ausbau der B115 mit einer Ortsumgehung von Weil3keil3el
und Krauschwitz bzw. Bad Muskau sowie anschlieRend von Dobern in Brandenburg.

Schlecht sind die Verkehrsverbindungen von Niesky in den Nordwesten von Sachsen und
die anschlieRenden Regionen von Brandenburg. Notwendig ist der Ausbau der StralRe
Niesky-Mucka-Uhyst-Lohsa-Hoyerswerda. Auf die entsprechenden Ausbauhinweise fir
diese Streckenverbindung zur Gemeinde Rietschen (nachfolgend Nr. 8) wird Bezug
genommen.

Niesky liegt an der elektrifizierten Guterverkehrsstrecke Berlin-Hoyerswerda-Gorlitz.

Die Wirtschaft in Niesky war friher von der Holzverarbeitung, insbesondere durch die
Produktion von Holzhausern, gepragt. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden zwei grof3e
Werke fiir Waggonbau sowie fur Stahlbau errichtet. Nach der Wiedervereinigung wurden
die Werke fortgefiihrt. Nach einer lediglich einige Jahre andauernden Integration der
Werke in den DB-Konzern wurde die Firma von einem privaten Unternehmer
tbernommen. Nach weiteren wirtschaftlichen Schwierigkeiten wurde sie schlie3lich im
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Jahr 2018 von einem slowakischen Waggonbauunternehmen fortgefuhrt. GrofR3ter
Arbeitgeber ist das Krankenhaus Emmaus.

Niesky ist als Wohnort anerkannt. Dazu tragen die reizvolle Umgebung mit ihren weiten
Waldern und Auen am WeilRen Schops sowie die Talsperre Quitzdorf bei, ferner die
Teichlandschaften zwischen Niesky, Miicka und Kreba.

b) Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.18)

> Flache ,Waggonbau Niesky — Teil I

Niesky verfugt Gber eine Gewerbe- und Industrieflache von insgesamt 14,4 ha (brutto)
bzw. 8,9 ha (netto). Die Flache ist teilweise belegt — mit dem erwahnten Waggonwerk.
Die noch verfligbare Flache belauft sich auf 4,6 ha; die gréfite zusammenhangende
Teilflache betragt 2,7 ha.

Die Gesamtflache steht im Eigentum des Waggonbauunternehmens.

Fir das Gelande bestehen ein Flachennutzungs- sowie ein Bebauungsplan.

Die Flache ist erschlossen.

Soweit bekannt, bestehen fir die Flache keine naturschutz-, gewdasserschutz-
oder umweltvertraglichkeitsrechtliche Beschrankungen; fir LArmimmissionen bedarf
es fir neu anzusiedelnde Betriebe wegen in der Nahe bereits vorhandener

Industriebetriebe eines La&rmschutzgutachtens.

Ein Teil der Grundflache ist mit Altlasten behaftet. In Abh&ngigkeit von den
Auswirkungen neu anzusiedelnder Betriebe ist eine Altlastenerkundung notwendig.

> Flache ,Gewerbegebiet Nord"

e Gesamitflache 10,0 ha (brutto);
davon verfligbar: 9,0 ha (brutto).

e Eigentimer: Stadt Niesky.

e Bebauungsplan in Vorbereitung.

e Keine innere Erschlieung.
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c) Handlungsempfehlungen

> Flache ,Waggonbau Niesky — Teil I

o Klarung eventueller Altlastenverunreinigung des Geléndes.
o Klarung der durch neue Betriebe ausschopfbaren Larmbelastungskontingente.

> Flache ,Gewerbegebiet Nord*“

e Klarung des Umfangs der Nettoflache.

e Klarung der verkehrsmafigen Anbindung des Grundstiicks zur Stadt bzw. an die
B115.

o Erlass eines Flachennutzungs- und Bebauungsplans.

d) Zeitliche Verfugbarkeit

> Flache ,Waggonbau Niesky — Teil I

- kurzfristig -

> Flache ,Gewerbegebiet Nord*“

- mittelfristig -

6. Ostritz

a) Allgemeine Hinweise

Ostritz ist eine kleine Landstadt im Landkreis Gorlitz. Die Stadt liegt am westlichen Ufer
der Neil3e, unmittelbar an der Grenze zu Polen.

Die Einwohnerzahl von Ostritz hat in den vergangenen Jahrzehnten abgenommen — und
zwar von 3.494 im Jahr 1990 auf 2.307 im Jahr 2017.

Bekannt ist Ostritz durch das wenige Kilometer siidlich gelegene Kloster St. Marienthal.

Ostritz liegt an der B99 von Goérlitz nach Zittau. Die Fahrtzeit von Ostritz zur A4 ist relativ
lang, da der Weg durch die Stadt Gorlitz fuhrt. Die Verlangerung der westlichen
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UmgehungsstralRe von Gorlitz nach Suden bis kurz vor Ostritz an der B99 ist geplant. Die
B99 fuhrt sidlich von Ostritz Uber Zittau nach Liberec/Tschechien mit seinem
Industriegebiet und nach Fryland/Polen. Das Verbindungsstiick in Zittau zwischen der
B178 auf der deutschen Seite und der entsprechenden Staatsstral3e auf der polnischen
Seite fehlt. Die Planung und der Bau dieses Teilstiicks ziehen sich seit Jahren hin.
An den Bahnverkehr ist Ostritz Uber die Nei3etalbahn (Zittau-Gérlitz) angebunden.

Ostritz war friher durch den Braunkohleabbau Berzdorf sowie das Kraftwerk
Hagenwerder gepragt. Das Gewerbe- und Industriegebiet Hagenwerder liegt auf dem
Gebiet der Stadte Garlitz und Ostritz. Die hachfolgenden Hinweise beschranken sich auf
die Flache auf der Ostritzer Gemarkung.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.19)

Zu dem Geldnde Hagenwerder zahlt die Liegenschaft des ehemaligen
Kraftwerkanlagenbaus. Diese wurde nach der Wiedervereinigung an einen privaten
Investor verkauft.

Das Kraftwerksgelande in Ostritz hat eine Grof3e von ca. 26 ha. Das Geldnde steht nicht
im Eigentum der Stadt Ostritz, sondern im Eigentum von drei privaten Unternehmen.
Eigentimer eines Teils der Flache war das Unternehmen Vattenfall als ehemaliger
Kraftwerksbetreiber. Rechtsnachfolger von Vattenfall ist die LEAG.

Nach dem Flachennutzungsplan der Stadt Ostritz ist das Gelande als Gewerbe- und
Industriegebiet ausgewiesen. Ein Bebauungsplan besteht nicht.

Ein Gutachten zur Klarung der notwendigen ErschlieBungsmafnahmen, einschlie3lich
der Anbindung der Flache an die B99, wurde in Auftrag gegeben und soll im Marz 2019
vorgelegt  werden. Das Gelande ist nicht erschlossen. Far  die
Oberflachenwasserentsorgung besteht ein zeitlich beschranktes Ableitungsrecht Uber
Nachbargrundstiicke.

Die ErschlieBungsstralRe fur die Flache fuhrt Gber Gorlitzer Flur. Es besteht flr Ostritz ein
provisorischer Anschluss an die B99, der jedoch von einem Privaten auf langere Zeit
gepachtet ist.

Das Gelande wurde bis 30 cm unter der Oberflache beraumt. Ob unterhalb der Grenze
von 30 cm Altlasten vorhanden sind, ist nicht bekannt.
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Im Bebauungsplanverfahren ist nach Auffassung der Stadt Ostritz ein
Umweltvertraglichkeitsgutachten einzuholen.

Offen ist neben den vorbezeichneten Fragen zu dem Grundstiick auch die Planung der
LEAG zur weiteren Verwendung der ihr gehtérenden Flachenteile. Soweit bekannt, neigt
die LEAG zu einer Nutzung des Gelandes als Renaturierungs- und Ausgleichsflache.

Handlungsempfehlungen

Zu klaren sind vor weiteren Uberlegungen zur Verwendung des Grundstiicks als
Industrie- und Gewerbeflache folgende Punkte:

e Bestandsaufnahme der Eigentumsrechte und Belastungen des Grundstiicks mit
dinglichen oder schuldrechtlichen Rechten privater Dritter,

e Klarung der Altlastenbehaftung des Grundstuicks,

o Klarung der Notwendigkeit der volligen ErschlieBung der Abwasserentsorgung,
Trinkwasserversorgung und Stromanbindung zu dem Grundstuck,

e Klarung von Umweltvertraglichkeitsproblemen,

e Ausbau der noch fehlenden sudwestlichen Umgehung von Gorlitz sowie Fertigstellung
der Verbindung der B178 mit dem polnischen/tschechischen Stral3ennetz.

Zeitliche Verfugbarkeit
Die Flache ,Hagenwerder* auf Ostritzer Flur kommt lediglich

- langfristig -
als Gewerbe- oder Industriegebiet in Betracht.

Reichenbach/O. L.

Allgemeine Hinweise

Die Stadt Reichenbach/O.L. ist eine Kleinstadt im Landkreis Gorlitz an der B6 zwischen
Lobau und Gorlitz. Sie ist erfiullende Gemeinde der Verwaltungsgemeinschaft
Reichenbach/O.L. mit den weiteren Mitgliedsgemeinden Koénigshain und Vierkirchen.
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Die Einwohnerzahl der Stadt sank von 5.939 im Jahre 1995 auf 4.968 im Jahr 2017. Ein
weiterer Verlust an Einwohnern konnte durch den Einwohnerzuwachs Uber
Eingemeindungen ausgeglichen werden.

Reichenbach/O.L. ist als Unterzentrum festgestellt.

Reichenbach/O.L. verfugt Uber eine groRere Anzahl an mittelstandischen Betrieben im
Bereich des Handwerks. Reichenbach/O.L. ist ferner Sitz einer groRReren
Personalagentur.

Die Stadt verfugt tber eine Grundschule und eine Oberschule. Beide Schulen haben
gemeinsam mit der Handwerkskammer und dem Verein fur Arbeitsmarkt- und
Regionalentwicklung ein Projekt zur Berufsorientierung organisiert. Die Oberschule
Reichenbach/O.L. fuhrt mit einer tschechischen Gemeinde und deren Schule Projekte zur
Glasindustrie und -produktionstradition durch. In Reichenbach/O.L. wurde vom Landkreis
Gorlitz eine Servicestelle fir auslandische Fachkrafte angesiedelt, in welcher diese und
deren Familien bei der Integration, insbesondere beim Erlernen der deutschen Sprache
und bei notwendigen berufs- oder bildungsbezogenen Schritten unterstitzt werden.

In dem zur Stadt Reichenbach/O.L. gehérenden Schloss Krobnitz ist der Schlesische
Oberlausitzer Museumsverbund gGmbH organisiert. In dem Geb&ude kénnen — wie von
der  Stadt Reichenbach/O.L. vorgesehen - Fortbildungskurse sowie
Einfihrungslehrgange mit dem Thema ,Ausbau einer neuen Glasindustrie* durchgefihrt
werden. Hintergrund fur die glasindustriebezogene Thematik ist, dass in
Reichenbach/O.L. bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges Glasindustrie angesiedelt war,
die in enger Zusammenarbeit mit den Glaswerken in Weillwasser Forschungen zur
Technik der Glasherstellung und zum Glasdesign durchfiihrte.

Flachenpotenziale (Anlage: keine)

In der Verwaltungsgemeinschaft Reichenbach verfiigt die Gemeinde Vierkirchen tber
relativ grolRe Flachen unmittelbar an der A4. Die Flachen sind vorbehaltlich néherer
Untersuchungen fur eine Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunternehmen geeignet.
Ein Flachennutzungs- und Bebauungsplan besteht nicht. Das Geldnde ist nicht
erschlossen. Eine Anbindung an die A4 ist Uber die Anschlussstellen Niederseifersdorf
oder WeilRenberg moglich.

Die Gemeinde Vierkirchen ist — soweit bekannt — derzeit sowie auf langere Sicht nicht
bereit, die Flachen an der A4 fiir Gewerbe- und Industriezwecke mit Planungsbeschlissen
als Gewerbe- und Industriegebiete auszuweisen.
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Langfristig erscheint eine Ausweisung von Flachen im Gemeindegebiet von Vierkirchen
nicht vollig ausgeschlossen.

Folgende Flachen wurden von der Stadt Reichenbach/O.L. fir die Ansiedlung von
Unternehmen im Zusammenhang mit der geplanten Stilllegung des Braunkohleabbaus

und der Braunkohleverstromung vorgeschlagen:

> Gewerbegebiet Paulsdorfer Stral3e

Es handelt sich um die Erweiterung des bereits bestehenden Gewerbegebiets
Paulsdorfer Stral3e.

e Das Gebiet umfasst brutto = netto 20 ha;
grofl3te Einzelflache: 20 ha.

e Eigentumer der Flache: teilweise Stadt Reichenbach/O.L., teilweise Private
(wahrscheinlich verkaufsbereit).

e Flachennutzungsplan erlassen; der Plan wird derzeit fortgeschrieben;
derzeit noch kein Bebauungsplan;
UVP wird veranlasst im Rahmen der Fortschreibung des Flachennutzungsplanes.

e Keine bekannten Einschrankungen der Benutzung der Grundstuicke durch Altlasten
pp.

o ErschlieBung teilweise vorhanden (Strom, Trinkwasser, Telekommunikation),
teilweise noch nicht (Abwasser).

e StralRenanschluss vorhanden (B6 und A4 tGiber S111).

e Anschluss an Eisenbahnnetz vorhanden (Bahnstrecke Goérlitz-Dresden).

> Gewerbeflache in der Ortslage Borda

e Flache brutto = netto: 10 ha,
Grofte zusammenhéangende Flache: 10 ha.

o Eigentimer: Agrargenossenschaft (verkaufsbereit).

o Keine Grundstiicksrisiken (Agrargelande).

e Flachennutzungsplan vorhanden, befindet sich in der Uberarbeitung;
Bebauungsplan nicht vorhanden, mit der Planung soll jedoch begonnen werden.

e AuRere ErschlieBung des Grundstiicks: nein, aber leicht moglich.

e Innere ErschlieBung: nein.

e StralRenanbindung vorhanden: Uber die B6 und S111 zur A4 (gut ausgebaute
Strecke), Anschlussstelle Weil3enberg.

e Eisenbahnanschluss in der Néhe (Stadt Reichenbach/Bahnhof).
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Handlungsempfehlungen

» Grundstiick Paulsdorfer Stral3e - Erweiterung

e Erlass eines Flachennutzungs- und Bebauungsplanes.
e Verkaufsverhandlungen mit dem privaten Eigentimer.

» Grundstiick in der Ortslage Borda

o Erlass des Bebauungsplans.
e Verkaufsverhandlungen mit der Agrargenossenschaft.

Zeitliche Verfuigbarkeit

» Grundstiick Paulsdorfer Stral3e - Erweiterung

- kurzfristig -

» Grundstiick in der Ortslage Borda

- mittelfristig -

> Grundsticke in der Gemeinde Vierkirchen an der A4

- eventuell langfristig -

Rietschen

Allgemeine Hinweise

Rietschen verfugte im Jahre 2017 tGber 2.544 Einwohner; im Jahre 1995 waren es 3.301.
Die Gemeinde Rietschen ist landlich gepragt. Sie liegt in weitrdumigen Wald- und
Teichgebieten zwischen der Neil3e, dem Weil3en und Schwarzen Schops sowie der

Spree. Teile der Landschaft sind als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Ein Teil der Teiche
und Seen ist aus gefluteten Gruben des frilheren Braunkohleabbaus entstanden.
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Rietschen erscheint auf den ersten Blick als Stral3endorf. Es verfigt jedoch mit der abseits
der StrafRe gelegenen Kirche, einer Vielzahl schoner &lterer Gebaude sowie mit dem
Museumsdorf ,Erlichthof* Gber eine reizvolle Gesamtanlage.

Die Gemeinde Rietschen ist zu einem Erholungs- und Tourismuszentrum der Region
geworden. Es bestehen ideale Wander- und Bademdglichkeiten. Im Museumsdorf
~Erlichthof* finden regelméafig Veranstaltungen zum geschichtlichen Horizont der Region
sowie zu naturkundlichen und politischen Themen statt.

Die Gemeinde Rietschen wird geteilt durch die B115 von Forst Uber WeiRwasser nach
Niesky und Gorlitz. Die Gemeinde wird durch den Lkw-Fernverkehr in erheblichem
Umfang beeintrachtigt. Durch die Mitte von Rietschen quert zur B115 die dort verlaufende
Eisenbahnstrecke Berlin-Gorlitz. Bei geschlossener Schranke kommt es auf der Nord- und
Sudseite der B115 zu erheblichen Staus. Notwendig ist der Bau einer Ortsumgehung fur
Rietschen.

Nach Norden ist auBRerhalb der Gemeinde Rietschen die B115 bis zur Gemeinde
WeilRkeil3el gut ausgebaut. Die Ortsdurchfahrt durch WeiRkeif3el ist sehr lang. Auch flr
diese Gemeinde ist eine Ortsumgehung notwendig. Die B115 fihrt ndrdlich von
WeilRkeil3el durch die Gemeinde Krauschwitz sowie anschlielend durch die Stadt Bad
Muskau. Zwar fihrt die B115 am Rande beider Gemeinden entlang. Fir beide Gemeinden
ist jedoch eine weitldufige Ortsumfahrung zu bauen und zwar in der Planung unter
Einschluss der Stadt WeilRwasser. Die Verbindung sollte enden auf dem nérdlich von Bad
Muskau in Brandenburg gelegenen Teil der B115, um die Autobahnanbindung an die A15
bei Cottbus-Sud bzw. Forst zu gewahrleisten.

Nach Stiden besteht eine Ortsumfahrung fur die Stadt Niesky. Die A4 wird von Rietschen
Uber die B115 bei der Anschlussstelle Niederseifersdorf nach ca. 25 km erreicht.

Die Anschlussstelle der A4 Bautzen-Ost ist von Rietschen schwierig zu erreichen. Die
Verbindungsstral3e von Rietschen nach Boxberg ist kurvig und schmal. Mittelfristig bedarf
es einer durchgéngigen Verbindung zwischen Rietschen an der B115 Uber Boxberg nach
Hoyerswerda, ferner — von der Abbiegung der B156 zur Gemeinde Uhyst an — eines
Ausbaus der B156 durch Ortsumgehungen bis zur Anschlussstelle Bautzen-Ost der A4.

Die StraRenstrecke zwischen Rietschen oder — wenn die Abbiegung von der B115 nach
Boxberg weiter sudlich gewéhlt werden sollte — Niesky fiihrt teilweise durch das
Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft. Die Planung und deren
Umsetzung wird schwierig. Auch ein Ausbau der vorhandenen Landstral3e Niesky-Mucka-
Boxberg wird im 0&stlichen Abschnitt naturschutzrechtlichen Bedenken begegnen.
Notwendig ist jedoch eine schnelle Verbindung Niesky/Rietschen-Boxberg-Hoyerswerda.
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Uberlegt wird, die B115 mit Ortsumgehungen von Rietschen und WeiRBweilRel nach
Norden auszubauen und sidlich von Krauschwitz/WeilBwasser eine nordwestliche
Umgehung fir die Stadt Weillwasser zu bauen, welche zur Querverbindung nach
Spremberg fuhrt. Die StraRe WeiRwasser-Spremberg ware ebenfalls auszubauen.

Rietschen liegt an der Bahnstrecke Berlin-Gorlitz. Es besteht ein Haltepunkt.

Rietschen verfigt dber die fur die GroBe der Gemeinde erforderlichen
Bildungseinrichtungen, insbesondere eine Grundschule und eine von einem
Privatschultrager betriebene Oberschule.

Die arztliche Versorgung ist Uber eine Arztpraxis sowie Uber das ca. 13 km entfernte
Emmaus Krankenhaus in Niesky gesichert.

Rietschen verfiigte bis zur Wiedervereinigung tber grol3ere Industrie zur Herstellung von
Klinkerziegeln und fir Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Braunkohleforderung.
Mit der Wiedervereinigung stellten die entsprechenden Unternehmen ihre Betriebe ein.
Mit der Wiederaufnahme der Kohleférderung im Tagebau Reichwalde (westlich, in der
unmittelbaren Nahe der Gemeinde Rietschen) entstanden einige kleinere Betriebe.

Fir die Freizeitgestaltung stehen die Einrichtungen der Stadt Niesky sowie, wenn auch
weiter entfernt, die lebendigen Stadte Gorlitz und Bautzen zur Verfiigung.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.20)

Die Gemeinde Rietschen verfugt Uber ca. 50 ha Gewerbeflachen. Der Entwurf eines
Flachennutzungsplans liegt vor. Von der Gesamtflache ist ein Teil fir die Dauer von
jeweils einem Jahr mit automatischer Verlangerung, sofern nicht gekiindigt wird, an einen
Privaten verpachtet. Die Verpachtung kann deshalb mit einem Vorlauf von einem Jahr
beendet werden.

Auf dem Gelande befinden sich keine Altlasten.

Sonstige Einschrankungen der Nutzbarkeit des Geldandes als Gewerbegebiet sind nicht
bekannt.

Das Gelande kann an die Bahnlinie Berlin-Gorlitz angeschlossen werden.
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Handlungsempfehlungen
e Das Gelande ist fur Gewerbeunternehmen geeignet.
e Notwendig sind ein Flachennutzungs- und Bebauungsplan.

o Die StralRenverbindungen nach Norden (B115) und Westen (Boxberg, Hoyerswerda)
sind auszubauen.

Zeitliche Verflgbarkeit

- kurzfristig -

Rothenburg/O.L.

Allgemeine Hinweise

Rothenburg/O.L. ist eine Kleinstadt im Norden des Landkreises Gorlitz an der Grenze zu
Polen und in der N&he der Grenze zu Brandenburg.

Zum Jahresende 2017 hatte Rothenburg/O.L. 4.556 Einwohner. Mit den Einwohnerzahlen
aus friiheren Jahren ist das Ergebnis des Jahres 2017 nicht vergleichbar, da in den Jahren
vor 2017 die Einwohnerzahl nach deutlichen Verlusten immer wieder durch
Eingemeindungen umliegender Dorfer anstieg.

Die Stadt ist durch das 0Ostlich gelegene Neifetal, durch die Muskauer Heide und die
umliegenden land- und forstwirtschaftlichen Heidelandschaften gepragt. Die nachst
groReren Stadte sind WeiRwasser, Niesky und Gorlitz.

Die bedeutendsten Betriebe in Rothenburg/O.L. sind der diakonische Martinshof
(gemeinnitzige Stiftung zur medizinischen Versorgung, zur Senioren-Pflege sowie zur
Betreuung von behinderten Menschen) sowie das orthopadische Zentrum ,Martin-Ulbrich-
Haus gGmbH®, ein Krankenhaus mit dem Schwerpunkt Orthopadie und eine Fachklinik
fur Rehabilitation.

In Rothenburg/O.L. befindet sich die Fachhochschule der sachsischen Polizei fur den
gehobenen Polizeidienst.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde in Rothenburg/O.L. fir die NVA ein Flugplatz gebaut.
Dieser dient seit der Wiedervereinigung der zivilen Luftfahrt und wird durch mehrere



b)

89

Vereine, u.a. dem Rothenburger Luftsportverein, genutzt. Auch Segelflieger und
Fallschirmspringer treffen sich regelméf3ig zu Veranstaltungen. Neben dem Flugplatz sind
kleinere Gewerbegebiete ausgewiesen und mit Dienstleistungsunternehmen belegt.

Durch den Ausbau des Neil3e-Rad-Wanderweges ist in den vergangenen Jahren der
Tourismus in Rothenburg/O.L. angestiegen.

Rothenburg/O.L. ist Uber eine Landstrale von 20 km mit Gorlitz verbunden. Die Stral3e
ist fur LKW nur eingeschrankt nutzbar, da sich entgegenkommende LKW wegen der
engstehenden Baume an den StralRenrandern nur schwer ausweichen kénnen. Die
StralRenverbindung nach Gorlitz Uber Horka/Kodersdorf betrdgt 22 km; das Teilstlick
Rothenburg/O.L.-Kodersdorf ist schmal ausgebaut und mit zahlreichen Kurven versehen.
Die Verbindung Richtung Norden nach Forst betragt 42 km; diese Straf3e ist im sudlichen
Abschnitt schmal.

Rothenburg/O.L. liegt lediglich 7 km vom zentralen Guterverkehrsknotenpunkt Horka
entfernt. Das Gleis von Rothenburg/O.L. nach Horka ist nur eingeschrénkt befahrbar.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.21)

Der Flugplatz verfigt Giber eine Flache von brutto 378,0 ha, netto 340,2 ha.

Eigentimer des Flugplatzes ist der Zweckverband ,Flugplatzverwaltung Rothenburg
Oberlausitz-Niederschlesien®. Verbandsmitglieder sind die Stadte Rothenburg/O.L. und
Gorlitz sowie der Landkreis Gorlitz. Der Flugplatz ist nach wie vor dem Flugverkehr
gewidmet. Er wird von kleineren Maschinen genutzt sowie fiir den Start und die Landung
von Segelflugzeugen.

Fir das Flugplatzgeldande besteht kein Flachennutzungs- oder Bebauungsplan. Der
Flugplatz ist an wenigen Stellen mit Altlasten behatftet.

Auf dem Flugplatz sind mit einem Umfang von ca. einem Sechstel der Gesamtflache
Photovoltaikanlagen aufgrund von langfristigen Pachtvertragen zwischen dem
Eigentimer des Flugplatzes und dem Betreiber der Photovoltaikanlagen installiert. Nach
Abzug der mit Photovoltaikanlagen belegten Flachenteile verbleiben fir Gewerbe- und
Industrieansiedlungen ca. 280 ha.

Das Gelande des Flugplatzes ist, wie bei Verhandlungen mit einem auslandischen
Investor im Jahre 2017 festgestellt wurde, fur Industrie- und Gewerbeansiedlungen
geeignet. Das Flugplatzgeldnde verfligt mit Ausnahme der betonierten und geteerten
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Flachen der Start- und Landebahn sowie der Abstellbereiche Uber keine interne
Infrastruktur”.

Handlungsempfehlungen
Notwendig sind:

o der Erlass eines Flachennutzungs- und Bebauungsplans;

o die klare Verbesserung der StralRenanbindungen der Stadt Rothenburg/O.L. an die
A4 durch den Neubau einer StralRe Rothenburg-Anschlussstelle Kodersdotrf;

o der Ausbau der ,externen” Infrastruktur (Straenanbindung, Erweiterung Trink- und
Abwasser, Stromanschlisse);

e unverzichtbar ware die Entwidmung des Flugplatzes nach den Vorschriften des
Luftverkehrsgesetzes.

Zeitliche Verfligbarkeit

- mittelfristig -

WeilRwasser
Allgemeine Hinweise

Weillwasser ist Gro3e Kreisstadt im Nordosten von Sachsen an der Grenze zu Polen
sowie an der Grenze zu Brandenburg.

Weildwasser ist durch einen wiederholten industriellen Wandel gepragt. Die Energie aus
Braunkohle sowie die in der ndheren Umgebung gefundenen Quarzsande flhrten zum
Aufbau einer grof3en Glasindustrie. Weildwasser war Uber lange Zeit das Zentrum der
européischen Glasindustrie. Mit der Wiedervereinigung wurden die meisten Glaswerke
eingestellt. Inzwischen hat sich WeiRwasser zum Zuliefererzentrum fur den in der
Umgebung von dem Unternehmen Vattenfall, heute von der LEAG, durchgefiihrten
Braunkohleabbau und die Braunkohleverstromung im Kraftwerk Boxberg entwickelt.

Die Einwohnerzahl von WeiRwasser sank von 38.288 im Jahr 1988 Uber 24.815 im Jahr
2001 auf 16.348 zum Jahresende 2017.
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WeilRwasser verfugt Uber ein Gymnasium sowie mehrere Grund- und Oberschulen, ein
berufliches Schulzentrum sowie Uber eine Férderschule fur geistig Behinderte, schlief3lich
Uber eine Volkshochschule.

WeilRwasser ist Heimatort des Eishockeyvereins ,Lausitzer Flichse®. Der Verein verflgt
Uber ein Kunsteisstadion sowie Uiber eine Eishalle.In Weil3wasser befindet sich ferner eine
Schwimmbhalle sowie im nahen Ort Krauschwitz ein Freizeitbad mit einer Erlebniswelt.

Weildwasser ist Uber die B115 mit der A4 an der Anschlussstelle Niederseifersdorf oder
Uber die B156 bei der Anschlussstelle Bautzen-Ost verbunden. Die Fahrtzeit nimmt wegen
der zahlreichen Ortsdurchfahrten auf beiden Strecken erhebliche Zeit in Anspruch. Nach
Forst und Cottbus fuhrt die B115, nach Spremberg und Senftenberg und damit zur
Anschlussstelle Gro3raschen, der A13 Dresden-Berlin. Diese Strecke ist zeitaufwendig.
Die Gleisanbindung von Wei3wasser ist durch die Strecke Berlin-Cottbus-Weilwasser-
Gorlitz gut gesichert.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.22)

WeilRwasser verflgt tiber folgende Flachenpotenziale:

> Industriegebiete ,Ost I, ,Ost II* und ,Ost Il

e Das Gebiet ,Ost I“ umfasst ca. 20 ha.

o Dieses Industriegebiet ist weitgehend belegt; einige Flachen (ca. 5 ha) stehen noch
zur Verfigung.

e Das Industriegebiet ,Ost I soll nach den Planungen der Stadt um 49 ha erweitert
werden (,0Ost 11).
Eine zusatzliche Erweiterung um 8,8 ha ist angedacht (,Ost I11*).

o Altlasten oder andere, die Nutzung des Gelandes beeintrachtigende Umstande
sind fur beide Gebiete ,Ost II“ und ,Ost I nicht bekannt.

o Die Gelande ,Ost II" und ,Ost IlI* sind in erheblichem Umfang bewaldet.

o Eigentimer der Flachen ,Ost I* und ,Ost II* ist der Freistaat Sachsen; die Flache
,Ost llI* steht im Eigentum der Stadt und der stadtischen Wohnungsgesellschatt.

> JAltflachen der Glasherstellung”

e Im ostlichen Stadtgebiet von WeilBwasser stehen auf den ehemaligen In-
dustriegelanden der Glasherstellung Hallen frei. Die Flachen und die Hallen kénnen
verwertet werden fir Gewerbe und Industrie.
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¢ Die Brutto-/Nettoflachen sind noch nicht bekannt (ca. 30 ha).
o Eigentimer der Flachen und Hallen sind private Personen/Firmen.
¢ Ob die Flachen/Hallen mit Altlasten behaftet sind, ist nicht bekannt.

> Flachen am Bahnhof"

Auch in der Umgebung des Bahnhofs von Weil3wasser stehen verschiedene Flachen
unterschiedlicher GroRe mit unterschiedlichen Eigentiimern als potentielle Gewerbe-
/Industriegebiete zur Verfigung. Die ndheren Umstande (GréRe des Geldndes,
Eigentuimer, Altlasten pp.) sind zu klaren (ca. 15 ha).

c) Handlungsempfehlungen

> Industriegebiete ,Ost I, ,Ost II* und ,Ost Il

e Erlass eines Flachennutzungs-/Bebauungsplans.

e Klarung der Inanspruchnahme der Waldflachen durch Zurverfiigungstellung von
Ausgleichsflachen (,Ausgleichspool” des Landes Sachsen)

o Herstellung der Infrastruktur.

e Verkirzung der Fahrtzeit per Kfz zur A4 Bautzen-Ost durch Neubau von
Ortsumgehungen auf dem B156-Abschnitt Uhyst-Anschlussstelle Bautzen-Ost.

> Altflachen der Glasherstellung”

e Bestandsaufnahme der Flachengrofle.

o Soweit notwendig: Klarung eventueller Altlastenbehaftung.

o Klarung der Eigentumsverhaltnisse sowie der Verkaufsbereitschaft der Eigentimer.
o Flachennutzungsplan notwendig? Faktisches Gewerbegebiet?

> Flachen am Bahnhof"

o Klarung der FlachengréiRe.
o Klarung der Eigentumsverhéltnisse bzw. der Verkaufsbereitschaft der Eigentiimer.
e Bebauungsplan/Flachennutzungsplan notwendig? Faktisches Gewerbegebiet?

Empfohlen wird fiur die Gebiete ,Altflachen der Glasherstellung® und ,Flachen am
Bahnhof* die Planung und der Abschluss von jeweils stddtebaulichen Vertrdgen unter
Einschluss der Finanzierung der Grundsticks-, Abriss-, Sanierungs-, Errichtungskosten
sowie einer Fordermittelfinanzierung durch stadtebauliche Vertrage.
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d) Zeitliche Verfugbarkeit

> Restflache Industriegebiet ,Ost |“

- kurzfristig -

> Industriegebiete ,Ost II“ und ,Ost IlI*

- mittelfristig -

> JAltflachen der Glasherstellung” und ,Flachen am Bahnhof*

- langfristig -

11. Zittau
a) Allgemeine Hinweise

Zittau liegt im &uf3ersten Siudosten Sachsens im Dreilandereck Deutschland-Polen-
Tschechien.

Zittau war friher Sitz des Landratsamtes des Sachsischen Oberlausitzkreises, spater des
Landkreises Lobau-Zittau, und ist nach der Zusammenfihrung der beiden Landkreise
Niederschlesien und Oberlausitz sowie der Stadt Gorlitz nach der Aufhebung von deren
Kreisfreiheit und Bestimmung als Kreissitz des neuen grof3en Landkreises Goérlitz lediglich
noch ,Grof3e Kreisstadt” i. S. der S4&chsGemO.

Zittau ist Mitglied des im Jahre 1346 gegrindeten Oberlausitzer Sechsstadtebundes
Bautzen, Goérlitz, Lauban, Lébau und Kamenz. Unter den sechs Stadten trug Zittau den
Beinamen ,Die Reiche”. Der Reichtum entstand im Wesentlichen durch die
Tuchherstellung und den Tuchhandel sowie durch die Bierbrauerei.

Die Einwohnerzahl von Zittau sank nach Ende des Zweiten Weltkrieges kontinuierlich und
zwar von ca. 47.000 Einwohnern im Jahr 1950 tber 34.512 Einwohner im Jahr 1991 auf
25.575 Einwohner Ende des Jahres 2017.
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Das Bildungssystem der Stadt ist ausgepréagt. Die Stadt verfligt iber ein Gymnasium, drei
Oberschulen, diverse Grundschulen, eine Férderschule und ein berufliches
Schulzentrum.

Im Jahre 1992 wurde in Zittau die Hochschule fur Technik, Wirtschaft und Sozialwesen
Zittau/Gorlitz (FH) gegrindet. Hinzu kamen 1993 das Internationale Hochschulinstitut
Zittau, die kleinste staatliche Universitat Sachsens. Seit 2003 ist die Hochschule
Zittau/Gorlitz neben der TU Liberec in Tschechien und der TU Breslau in Polen Mitinitiator
der ,Neisse University" als landeriibergreifender Hochschuleinrichtung. 2006 wurden zwei
neue Gebaude fir die Fachbereiche Bauwesen und Naturwissenschaften/Mathematik fir
die Hochschule eingerichtet. Die TU Dresden hat an der Hochschule Zittau zwei
AuRenstellen gegriindet.

Zittau ist Sitz des Euroregion Nei3e e. V.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Stadt Zittau im Landkreis Gorlitz ist hoch. 2/3 der
Unternehmen des Landkreises Gorlitz haben ihren Sitz im sidlichen Teil, insbesondere in
Zittau. Die in der Stadt Zittau ansdssigen Unternehmen befassen sich mit der
Kunststoffverarbeitung, der Textilherstellung, der Gemuseveredelung, sind Zulieferer der
Automobilindustrie, auch fir in Osteuropa ansassige Unternehmen, sowie — in der
Ortschaft Hirschfelde — mit der Herstellung von Reinigungs- und Kosmetikartikeln.

Die A4 wird von Zittau bei der Anschlussstelle Weil3enberg tber die B178 erreicht. Zur
B178 fehlen im sudlichen Teil einige Kilometer in der Stadtumgehung Zittau einschlief3lich
des Ubergangs zum polnischen StraBennetz und im Norden ca. 4 km zwischen Lébau
und der Anschlussstelle WeilRenberg. Um die Fertigstellung der B178 wird seit Jahren
zwischen den beteiligten Behtdrden gerungen. Nach Sidden besteht Anschluss an die
tschechische SchnellstraRe 1/35, die teilweise Uber polnisches Gebiet fihrt. Die
Entfernung von Zittau zum Industriegebiet Liberec/Tschechien betrdgt ca. 25 km. Von
Liberec fuhrt eine Autobahn nach Prag.

Die Bahnverbindung von Zittau fihrt an der Neil3e entlang nach Gorlitz. Ein Abzweig
besteht Giber das nordwestliche Gebiet der Oberlausitz nach Bautzen. Die Fahrtzeit von
Zittau nach Dresden betragt knapp 1,5 bis zwei Stunden, die Fahrtzeit nach Liberec ca.
20 Minuten.

Das Stadthild von Zittau ist mit verschiedenen groReren Markten und belebten Stral3en
grof3ziigig und anziehend. Die Freizeit- und Wandermdglichkeiten in der stdlichen
Umgebung von Zittau (Zittauer Gebirge/Bohmische Schweiz) ziehen viele Urlauber an.
Zittau orientiert sich touristisch und wirtschaftlich stark zur Nachbarstadt Liberec.
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b) Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.23)

Die Stadt Zittau verfiigt Uber drei Flachenpotenziale:

> Gewerbegebiet Weinau*

o Gebiet seit 2010 als Gewerbegebiet gemeinsam mit der Nachbargemeinde
Mittelherwigsdorf wegen eventueller Erweiterung auf das Gebiet dieser
Nachbargemeinde entwickelt.

e Gesamitflache ca. 67 ha brutto,
davon verfuigbar: 13 ha (netto).

e Eigentimer: Stadt Zittau.

o Bebauungsplan rechtskraftig.

e Gelande vollstandig erschlossen.

e StralRenanschluss Uber die unmittelbar benachbarte B178 nach Norden und Stiden,
vor allem Tschechien — Industriegebiet Liberec mit Anschluss nach Prag.

e Keine Uberschwemmungsgefahr, keine Umweltvertraglichkeitsprobleme, keine
Naturschutzgebiete und keine Altlasten.

o Bereits angesiedelte Unternehmen: Automobilzulieferer.

> Gewerbegebiet Zittau/Mittelherwigsdorf

o Flache: 10 ha.

e Das Gebiet befindet sich auf der Flur von Mittelherwigsdorf; derzeit Ackerland.

e Eigentimer: Agrargenossenschaft der Nachbargemeinde Mittelherwigsdorf,

e Kein Flachennutzungsplan, kein Bebauungsplan und keine Erschliel3ung.

o Mdglicherweise Probleme bei der Grindung von Gebauden aufgrund
wahrscheinlichen friheren Untertagebergbaus.

o Wegen der Lage zur unmittelbar angrenzenden B178 als Gewerbegebiet gut
geeignet.

> Gewerbegebiet Zittau-Ost, Wohngebiet/Kleingartenanlage

e Die Potenzialflache besteht aus zwei Teilen:
dem Wohngebiet in Zittau-Ost sowie dem unmittelbar angrenzenden Gebiet einer
Kleingartenanlage.

o FlachengréfRe: Wohngebiet ca. 10,0 ha, Kleingartenanlage ca. 10,0 ha

e Eigentimer: jeweils Stadt Zittau.

e Keine Einschrankungen beider Flachen durch Hochwassergeféahrdung, Altlasten
oder Naturschutzgebiete.
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e Planerischer Entwicklungsstand:

o Flache ,Wohngebiet*:
Flachennutzungsplan besteht, muss jedoch geé&ndert werden; Abbruch
einzelner Wohnblécke wegen Leerstandes sowie Rickbau von
Verkaufsgebduden umgesetzt, weitere Riickbauten in Planung.

0 Grundstick ,Kleingartenanlage*:
Ruckbau der Kleingarten gegen Ersatzgebiete an die Kleingartner in der
Umsetzung.

o ErschlielBungsanlagen teilweise (,Wohngebiet*) vorhanden.

> Grundstick Hirschfelde, ehem. Kraft- und Leunawerk, Teilflichen 1, 2

e Die Flache umfasst insgesamt ca. 42 ha (brutto; hinzukommen 6,5 ha fir eine
getrennt von der Grol3flache gelegene Sportplatzeinrichtung.

e Ehemaliger Standort des Braunkohlekraftwerkes Hirschfelde;
bei Abbrucharbeiten unterirdische Bauten und Infrastruktur lediglich bis zu 30 cm
Tiefe entfernt; unterhalb von 30 cm friihere Bauten noch vorhanden.

¢ Mit hoher Wahrscheinlichkeit an den unterirdischen Bauwerken Altlastenbehaftung,
deren Umfang und Art nicht bekannt; Altlasten-Analyse wird seit 2011 durch die
GESA erstellt, ist jedoch nicht abgeschlossen.

o Kein Flachennutzungs- oder Bebauungsplan mangels Kostenschatzungen fir
Altlastensanierung.

¢ Im Regionalplan ist das Gelénde teilweise als ,Wald“ ausgewiesen, in den Planen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz als Vorrang- und Vorbehaltsgebiet.

o Gegen Bau eines Deiches bzw. Hochwasserschutzwalls am Nei3eufer Bedenken
wegen Verdrangung des Hochwassers auf polnisches Gebiet (polnischer
Braunkohletagebaubetrieb unmittelbar am anderen Ufer der Neil3e).

e Bedenken gegen Hochwasserschutzmalinahmen auf dem Grundstick mit ca.
42 ha auch von Seiten des ndrdlich gelegenen Gewerbe- und Industriebetriebes
wegen ,Verdrdngung“ eventuellen Hochwassers auf das Gelande dieses
Unternehmens.

o Teilflaiche der 42 ha an der Grenze zum benachbarten Gewerbe- und In-
dustriegebiet fir dessen eventuelle Erweiterung ,angedacht* (vgl. dazu die
vorstehenden Bedenken ,Hochwasser pp.“).

e Als Ansiedlungsstandort fir Gewerbe verbleibt damit lediglich das Gelénde
~Sportplatz* mit insgesamt 6,5 ha.
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o0 Das Gelénde besteht aus zwei Teilen: Der eine Teil ist parkahnlich gestaltet;
der andere besteht aus dem Sportplatz sowie einer angrenzenden Grinflache.

o0 Eigentumer der Flache: Soweit bekannt LEAG.

0 Flachennutzungs-/Bebauungsplan fir die Sportplatzflache mit ca. 6,5 ha: Stadt
Zittau soll Planungssicherheit schaffen.

0 Gelande ist moglicherweise hochwassergefahrdet.

c) Handlungsempfehlungen

> Gewerbegebiet Weinau“

Kein Handlungsbedarf.

> Gewerbegebiet Zittau/Mittelherwigsdorf

e Klarung friiheren unterirdischen Bergbaus.

o Flachennutzungs-/Bebauungsplan.

o Klarung Eigentumsfrage (Gemeinde Mittelherwigsdorf/Agrargenossenschaft?).

e Vereinbarung zu einer gemeinsamen Planungsgesellschaft zwischen Zittau und
Mittelherwigsdorf.

> Gewerbegebiet Zittau-Ost, Wohngebiet und Kleingartenanlage

e Zeitplan fur Riuckbau der Wohnblocke und der Infrastruktur des Wohngebietes.

e Anderung des vorhandenen Bebauungsplanes.

e Klarung der Beendigung der Kleingartenvertrage (Ausgleichs-/ Ausweichflachen).

o Klarung der Notwendigkeit eines Bebauungsplans zur gewerblichen Nutzung der
Flache.

> Flachen in Hirschfelde

o Klarung Gutachtenerstellung durch GESA.
e Entscheidung, ob die Flache mit ca. 42 ha Uberhaupt Gberplant werden soll.
o Flache ,Sportplatz*:

o Klarung Eigentumsfragen.

0 Erlass eines Bebauungsplans fir gewerbliche Nutzung.

o0 Klarung Hochwassergeféahrdung.



d) Zeitliche Verfugbarkeit

> Gewerbegebiet Weinau“

- kurzfristig -

> Flache Zittau/Mittelherwigsdorf

- mittelfristig -

> Flache Wohngebiet und Kleingartenanlage

e Wohngebiet:
- langfristig -

e Kleingartenanlage:
- mittelfristig -

> Hirschfelde

e GrolRe Flache mit 42 ha: mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit nicht nutzbar.

> Flache ,Sportplatz”

- mittelfristig -

98
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VIII. Landkreis Bautzen

a)

Elsterheide
Allgemeine Hinweise

Elsterheide liegt im norddstlichen Teil von Sachsen an der Grenze zu Brandenburg. Die
nachsten grolReren Stadte sind Hoyerswerda (Sachsen) sowie Senftenberg und
Spremberg (Brandenburg).

Die Umgebung von Elsterheide ist gekennzeichnet durch die vielfaltige Seenlandschaft
der Lausitz, welche aus gefluteten ehemaligen Braunkohlegruben entstanden ist.
Elsterheide liegt an der Schwarzen Elster, welche von Hoyerswerda Uber Elsterheide
durch die Lausitzer Seenlandschaft sowie Senftenberg, Elsterwerda und Herzberg zum
Mittellauf der Elbe fuhrt. Elsterheide ist eine weitflachige Gemeinde mit 127 kmz bei einer
zugleich recht geringen Bevolkerung (2000: 3.978; 2017: 3.485).

Die Schulen fir die Kinder und Jugendlichen aus Elsterheide befinden sich in der 5 km
entfernten Stadt Hoyerswerda.

Uber Hoyerswerda wird auch die Arzteversorgung fur die Einwohner von Elsterheide
sichergestellt.

Verkehrstechnisch ist Elsterheide mit der A13 Dresden-Berlin Giber die B156 verbunden.
Nach Siuden fuhrt Gber Hoyerswerda die B97 nach Dresden und Uber die B96 nach
Bautzen. Nach Cottbus und damit zur A15 gelangt man von Elsterheide Gber Hoyerswerda
auf der B97 zur Anschlussstelle Cottbus-Sud. Nach WeilRwasser besteht eine Verbindung
Uber die von Hoyerswerda aus nach Norden filhrende B97 und die in Spremberg
abbiegende B156.

Einen unmittelbaren Gleisanschluss hat Elsterheide nicht. Die Nachbarstadt Hoyerswerda
ist an das Guter- und Personenverkehrsnetz der Deutschen Bahn nach Dresden, Leipzig
und Berlin sowie Cottbus angeschlossen.

Die Wirtschaftsstruktur von Elsterheide ist durch den friiheren Braunkohleabbau gepragt.
Die Halfte des heutigen Gemeindegebietes wurde durch den Braunkohletageabbau
verandert.

Friher wurde die Wirtschaft von einem Gleisbaubetrieb der Deutschen Reichsbahn bzw.
der Bundesbahn beherrscht. Der Betrieb wurde am 19. Februar 1990 eingestellt. Als
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Wirtschaftsunternehmen sind heute in Elsterheide eine Giel3erei sowie verschiedene
kleinere Gewerbe- und Industriebetriebe angesiedelt. Im Ortsteil Nardt befindet sich die
sachsische Feuerwehrschule.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.24)

In Elsterheide befinden sich drei Gewerbe-/Industriegebiete:

>

Industriegebiet . Bluno-Sabrodt"

Gesamtflache 37,7 ha (brutto); 25,84 ha (netto);

noch verfugbare Flache: 15 ha.

Die Nettoflache besteht aus zwei Teilflachen, die durch eine zwischen ihnen
liegende Industrieanlage voneinander getrennt sind.

Eigentimer der Flache: private Dritte, mit denen die Gemeinde Elsterheide in
Verhandlungen steht.

Keine Altlasten.

Fur die Flache besteht ein Bebauungsplan mit der Ausweisung Gewerbe-
/Industriegebiet.

Es bestehen keine Grundstiicksrisiken.

Emissionsbedingte Grenzen ergeben sich aus der Entfernung zu dem Ortsteil
Sabrodt.

Gewerbegebiet ,Neuwiese-Bergen*

Flache: 23,7 ha (brutto), 11,4 ha (netto).

Die Eigentumsverhaltnisse sind nicht vollstandig geklart.

Ein Flachennutzungsplan sowie ein Bebauungsplan sind vorbereitet.

Die Flache ist als frihere Bergbaufolgelandschaft und Deponieflache mit hoher
Wahrscheinlichkeit mit Altlasten behaftet.

Ein Teil ist mit Wald bepflanzt.

Teilstiicke des Grundsticks sind von Hochwasser (HQ 100) geféhrdet.
Fachbezogene Gutachten zur Klarung der Belastungen des Grundstiicks sind ,in
Bearbeitung®.

Die Flache ist vollstandig erschlossen und verfugt Gber einen Anschluss an das
offentliche Stral3ennetz.
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Gewerbegebiet ,Neuwiese-Bergen/Erweiterungsgebiet”

e Gesamtflache: 13,5 ha brutto (netto nicht bekannt).

e Eigentimer: nicht bekannt.

e Grundstucksrisiken, insbesondere Altlasten, Hochwassergefahrdung pp. bestehen
nicht.

e Das Grundstiick ist an das Verkehrsnetz angeschlossen.

e Eine innere Erschlieung wurde nicht vorgenommen. Ein Flachennutzungsplan
besteht, jedoch kein Bebauungsplan.

¢ Die Gemeinde beabsichtigt die Bebauung der Flache mit einer Ferienhaussiedlung.
Es liegt ein Masterplan vom Zweckverband Lausitzer Seenland vor. Der Masterplan
sieht neben Flachen fur Ferienhduser auch die Anlegung von Radwegen,
Wanderwegen sowie eines Stichkanals von dem Erweiterungsgebiet zu der
nordlich angrenzenden Seenlandschaft auf brandenburgischem Gebiet vor.

c) Handlungsempfehlungen

>

Industriegebiet . Bluno-Sabrodt"

- keine -

Gewerbegebiet ,Neuwiese-Bergen“

e Klarung der Eigentumsverhéltnisse.

o Klarung der Altlastenverunreinigung und der Hochwassergefahrdung.

e Erlass eines Bebauungsplans notwendig.

e Im B-Planverfahren auf jeden Fall UVP zu beriucksichtigen, da das Gelande bisher
als Ackerflache dient.

Gewerbegebiet ,Neuwiese-Bergen/Erweiterungsgebiet”

e Klarung Eigentumsverhéltnisse.

e \Vorsichtshalber: Klarung Uberschwemmungsgefahr (das Grundstiick liegt
unmittelbar am  Gewerbegebiet Neuwiese-Bergen, fir welches die
Uberschwemmungsgefahr bejaht worden ist).
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d) Zeitliche Verfugbarkeit

> Industriegebiet ,Bluno-Sabrodt”

- kurzfristig -

> Gewerbegebiet ;Neuwiese-Bergen*

- mittelfristig -

> Gewerbegebiet ,Neuwiese-Bergen/Erweiterungsgebiet"

- langfristig -

Hoyerswerda

Allgemeine Hinweise

Hoyerswerda liegt in dem Dreieck Cottbus, Dresden und Gérlitz am nérdlichen Rand des
Landkreises Bautzen in geringer Entfernung zur Grenze zum Land Brandenburg.

Die Stadt Hoyerswerda wurde im Mittelalter gegriindet und blieb bis in die 1950er Jahre
eine Kleinstadt. Mit dem Ausbau des Braunkohleabbaus und der Braunkohleverarbeitung
ndrdlich von Hoyerswerda erweiterte sich die Stadt erheblich. Die Einwohnerzahl stieg
von 7.000 im Jahre 1946 auf 70.000 in der Mitte der 1950er Jahre. Mit der Rationalisierung
und teilweisen Stilllegung des Braunkohleabbaus und der Braunkohleveredelung ging die
Bevilkerung von Hoyerswerda nach der Wiedervereinigung deutlich zuriick. Zum
Jahresende 2017 hatte Hoyerswerda ca. 33.000 Einwohner.

In den 1950er Jahren entwickelte sich Hoyerswerda zum Dienstleistungszentrum des
Braunkohleabbaus der Region, insbesondere fir die Industriegebiete ,Schwarze Pumpe*
und ,Boxberg“. Hoyerswerda verfligt aus dieser Zeit Uber umfassende Einrichtungen der
medizinischen Versorgung, zum Bildungs- und Kulturangebot sowie zur
Freizeitgestaltung.

Hoyerswerda hat erhebliche Wohnungsbestande.

Hoyerswerda hat keinen naheren Anschluss zu einer Bundesautobahn. Zur A13 Dresden-
Berlin gelangt man Uber die B96 Leipzig-Elsterwerda, zur A4 Uber die nur langsam zu
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befahrenden B97 zur Anschlussstelle Hermsdorf und zur A15 Berlin-Cottbus-Forst tber
die gut ausgebaute B97.

Die Bahnverbindungen von Hoyerswerda fuhren Uber die Strecke Gorlitz-Berlin. Die
Streckenverbindung nach Dresden fihrt Gber einen Umweg (Grof3enhain) und nach
Leipzig Uber Riesa.

Die Wirtschaft in Hoyerswerda hat sich seit der Wiedervereinigung grundlegend verandert:
Die Zuliefererbetriebe fiir die beiden Industriestandorte ,Schwarze Pumpe*“ und ,Boxberg*
wurden weitgehend geschlossen. Gleiches gilt fir den Mébelbau.

GrofRdte Arbeitgeber in Hoyerswerda sind die Stadtverwaltung, die Lausitzer Landklinikum
GmbH sowie die Lausitzer Werkstétten fir Behinderte GmbH. In den letzten Jahren hat
sich Hoyerswerda zu einem Mittelpunkt des Tourismus um die Lausitzer Seenlandschaft

entwickelt.

Die Arbeitslosenquote in Hoyerswerda liegt deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt.

Flachenpotenziale (vgl. Anlage C.25)

Hoyerswerda verfligt Uber sieben Gewerbegebiete und ein Industriegebiet. Die
Einzelheiten ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht:

Name Gl/GE Bruttoflache Nettoflache verfliigbare
(in ha) (in ha) Flache (in ha)

Schwarzkollm Gewerbegebiet 29,1 24,7 10,3
Industriegebiet Zeillig Gewerbegebiet 12,0 7,0 7,0
Norderweiterung

Industriegebiet Zeil3ig Industriegebiet 104,0 87,5 2,0
Gewerbegebiet Nardt 1 BA Gewerbegebiet 36,0 29,7 25
Gewerbegebiet Nardt Nord West | Gewerbegebiet 26,0 7,9 31
Gewerbegebiet Nardt Siid West | Gewerbegebiet 8,0 53 0,0
1000-Mann-Lager Gewerbegebiet 12,0 7,9 6,5
Alte Ziegelei — Bréthen Gewerbegebiet 16,0 4,9 0,5

Fir die einzelnen Gebiete bestehen rechtskréaftige Bebauungspléane. Die Grundstiicke
sind erschlossen (Strom/Wasser).

Zu der Ubersicht ist auf Folgendes hinzuweisen:

- Die Flachen befinden sich Uberwiegend im Eigentum der Stadt.
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- Die gesamte Flache aller Gebiete ist mit ca. 200 ha recht grof3; dies gilt auch fir

die Nettoflache.

- Verfugbar ist jedoch von allen Einzelflachen lediglich eine einzige Flache mit mehr

als 10 ha GrolRe (Schwarzkollm). Die tbrigen Flachen liegen deutlich unter der
MindestgrofRe von 10 ha und kénnen in dem Gutachten deshalb nichtim Einzelnen
dargestellt werden.

- Fur das Gewerbegebiet ,Schwarzkollm* bestehen gute Verkehrsanbindungen zur

B96 (Hoyerswerda-Senftenberg). Ferner ist ein Gleisanschluss zur Strecke
Gorlitz-Hoyerswerda-Berlin-Leipzig verfugbar. Die verfugbare Gesamtflache von
10,3 ha setzt sich aus einer groReren Teilflache sowie zwei kleineren Teilflachen
zusammen. Insgesamt erscheint dieses Gewerbegebiet mit den verfigbaren
Flachen fir eine Gewerbeansiedlung gut geeignet.

Ferner hat die Stadt Hoyerswerda zusatzlich zu dem in Zeile 3 der Ubersicht
ausgewiesenen Industriegebiet Zeil3ig ein weiteres Industriegebiet ausgewiesen mit
12 ha. Die Nettoflache liegt jedoch unter 10 ha. Unabhangig davon ist das Grundstuick
bewaldet. Die Stadt misste Ausgleichsflachen zur Verfiigung stellen. Dies wére nur
langfristig zu organisieren.

Handlungsempfehlungen

Die Gewerbeflache ,Schwarzkollm® ist von dem Gleisanschluss durch die B96
getrennt. Ein Ubergang ist geplant.

Die StralRenverbindung zur A4 (Dresden-Gorlitz) Gber die B97 muss ausgebaut
werden. Zwar ist die Strecke Hoyerswerda-Bernsdorf-Kamenz-A4 in ihrem stidlichen
Teil durch die Umgehungsstrale Kamenz gut befahrbar. Dies gilt jedoch nicht fir den
Abschnitt Bernsdorf-Hoyerswerda und vor allem nicht fir die Strecke Bernsdorf-
Kdnigsbrick-Dresden.

Ausbaubedirftig ist ebenfalls die Strecke Hoyerswerda-Senftenberg, insbesondere
die Ortsdurchfahrt Lauta, oder/und, wenn der Weg von Hoyerswerda lUber die B156
zur Anschlussstelle Grofiraschen gewéhlt wird, der Abschnitt Hoyerswerda-
Einmindung in die B156.

Der Wirtschaftszweig des Tourismus stérkt die Finanzkraft von Hoyerswerda in der
Sommerzeit zunehmend. Die Defizite in der Winterzeit sind jedoch nachhaltig.
Notwendig sind deshalb der Ausbau von Hoyerswerda zu einem modernen
Ausbildungszentrum sowie die Ansiedlung moderner Gewerbebetriebe,
insbesondere aus dem IT-Bereich. Dabei kann an die Tradition der IT-Entwicklung
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durch Konrad Zuse, dessen Geburtsort Hoyerswerda ist, angeknupft werden. Die
erforderlichen Gebé&ude fir den Ausbau von Ausbildungs- und Fortbildungszentren
stehen zur Verfigung.

Zeitliche Verflgbarkeit

e Die Flache im Gewerbegebiet ,Schwarzkollm* ist
- kurzfristig -
verflgbar.
¢ Die Flache im Gewerbegebiet Zeil3ig ist erst
- langfristig -
verflugbar (Wald).

Kamenz
Allgemeine Hinweise

Kamenz ist Grol3e Kreisstadt im Landkreis Bautzen in Sachsen. Kamenz liegt in dem
Dreieck der Stadte Dresden, Hoyerswerda und Bautzen. Die Stadt liegt im westlichen Teil
der Lausitz zwischen den auslaufenden Teich- und Waldlandschaften im Norden sowie
den Auslaufern des Lausitzer Berglandes im Suden.

Die Einwohnerzahl von Kamenz war seit der Wiedervereinigung riicklaufig: Im Jahr 1990
betrug die Einwohnerzahl 19.954, im Jahr 2006 18.009 und zum Jahresende 2017 16.845.

Kamenz ist an das Autobahnnetz gut angeschlossen: Uber die S94 zur A4 (Dresden-
Gorlitz) bei der Anschlussstelle Burkau sowie tGber die S100 zur A13 (Dresden-Berlin) an
der Anschlussstelle Radeburg.

Kamenz liegt an der eingleisigen Bahnstrecke Dresden-Kamenz mit einer regelmafigen
Verbindung nach Dresden. Die Bahnstrecken nach Senftenberg und
Bischofswerda werden fiir den Personenverkehr nicht mehr betrieben.

Kamenz verfugt Gber verschiedene Unternehmen, welche sich in den Jahren nach der
Wiedervereinigung angesiedelt haben: Abfillwerk eines grof3en Deutschland weit
bekannten  Spirituosenherstellers,  Textilwerbemittelspezialist Sachsen Fahnen,
Batteriehersteller Deutsche Accumotive, eine Tochter der Daimler AG, einen landesweit
bekannten grol3en Fleischereibetrieb sowie verschiedene kleinere und mittlere Betriebe
aus den Bereichen Textil, Maschinenbau, Kaolinverarbeitung und Plastikverarbeitung.
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Die Daimler AG beabsichtigt, in Kamenz ein weiteres Batteriewerk zu errichten.

Kamenz ist Sitz des Statistischen Landesamtes Sachsen.

Die Stadt bemiiht sich, den Tourismus auszubauen.

Flachenpotenziale (Anlage: keine)

Die Stadt Kamenz verfugt Gber drei Industriegebiete auf denen Flachen verfigbar sind:

>

Kamenz-Jesau/Zschornau“

Flache (brutto): 13 ha; Flache netto: 9 ha;

verfugbare Flache: 9 ha.

Eigentiimer: Stadt Kamenz.

Fir das Grundstick besteht der Verdacht von Altlastenverunreinigungen.

Andere die Nutzung des Grundstiicks einschrdnkende Belastungen sind nicht
bekannt.

Fir das Grundstick besteht ein Flachennutzungsplan mit der Ausweisung:
,Grunflache"; ein Bebauungsplan besteht nicht;

Flachenbezogene Gutachten sowie ein Umweltplan und ein
Wirtschaftsforderungskonzepts als Fachkonzept befinden sich in Bearbeitung.
Ob das Grundstuick im Inneren erschlossen ist, ist nicht bekannt.

.Kamenz-Bernbruch Nord"

Gesamtflache brutto: 50 ha; Gesamtflache netto: nicht bekannt;

noch verflgbare Flache: 33 ha;

ein Verkauf der Flache ist nach Mitteilung der Stadt Kamenz bis zum Jahr 2026
nicht maoglich.

Eigentiimer: Stadt Kamenz.

Ob eine Altlastenbehaftung des Grundstlicks vorliegt oder das Grundstiick unter
anderen Nutzungseinschrankungen steht, ist nicht bekannt.

Es bestehen ein Flachennutzungsplan und ein Bebauungsplan mit der
Ausweisung: Industriegebiet.

Das Grundstick verfigt Uber einen Trinkwasseranschluss; die anderen
Anschlussmoglichkeiten (Gas, Abwasser pp.) sind nicht bekannt.

Das Grundstiick verfiigt iber ein Bahngleis fuir Gutertransport im sidlichen Teil der
Flache.
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» _Kamenz-Jesau“

e Gesamtflache brutto: 20 ha; Gesamtflache netto: 15 ha;
noch verfugbar: 15 ha.

e Eigentumer: Stadt Kamenz.

o Das Gelande wird derzeit als Acker genutzt.

e Altlastenverunreinigungen sind nicht bekannt.

e Zulassige Emissions-, Umwelt- und Klimaschutzvorgaben sind im Entwurf des
Flachennutzungsplanes festgehalten.
Das Gelande grenzt an ein Uberschwemmungsgebiet — Schwarze Elster (HQ 100).
Fir die Flache besteht ein Flugkorridor wegen des nahegelegenen Flug-
platzes.

e Ein Flachennutzungsplan und ein Bebauungsplan befinden sich in der
Bearbeitung. Bis zum Jahr 2020 besteht eine Verdnderungssperre.

e Ob das Grundstiick im Inneren erschlossen ist, ist unbekannt.

c) Handlungsempfehlungen

> _Kamenz-Jesau/Zschornau*

o Klarung der Verwendbarkeit des Grundstiicks, da lediglich als ,Grunflache” im
Entwurf des Flachennutzungs-/Bebauungsplanes ausgewiesen.

e Klarung des Zeitlaufs bis zur Verabschiedung des Entwurfs des Flachen-
nutzungsplans und des Bebauungsplans.

o Kléarung der Altlastenbehaftung.

e Klarung der inneren Erschlie3ung des Grundstiicks.

> _Kamenz-Bernbruch Nord*

e Klarung der Frage, von wann an das Grundstiick genutzt werden kann (Bezieht
sich der Hinweis ,,bis 2026 kein Verkauf méglich* auf die verfiigbare Flache von 33
ha oder auf ,Optionsflachen*?).

e Klarung der inneren Erschliel3ung.

» _Kamenz-Jesau“

e Klarung der Beschrankungen aus den Vorgaben zum Emissions-, Umwelt- und
Klimaschutz.
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e Klarung der Uberschwemmungsgefahr des Grundstiicks.

e Klarung des Umfangs der Einschrankungen der Nutzbarkeit durch den
bestehenden Flugkorridor fur den Flugplatz.

e Klarung des Umfangs der inneren Erschlieung.

d) Zeitliche Verfugbarkeit

> _Kamenz-Jesau/Zschornau*

- kurzfristig -
nach Klarung der Verwendbarkeit des Grundstiicks als Industrie-/Gewerbeflache im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens

> _Kamenz-Bernbruch Nord*

- kurzfristig -

» _Kamenz-Jesau*

- mittelfristig -
nach Klarung des Inhalts der Veranderungssperre und der Verwendbarkeit des
Grundstiicks als Gewerbe-/Industrieflache
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Kurzfristig Mittelfristig Langfristig Altlasten- Verkehrsan-
behaftung bindung Anlage
(Stral3e)
Sonderfalle der Industrie
Schwarze Pumpe C.1
davon LEAG, ISP, 67,0 39,0 ja, Teilflache gut
LMBV pp. Sustec
Erweiterungsflache
n auf den Gebieten
Spreetal und 100,0 - gut
Brandenburg 22,0 - gut
weitere 174,0 - gut
Planung
Summe 67,0 39,0 296,0
Boxberg C.2
Schadendorf 10,0 - befriedigend
Altstandort 80,0 270,0 ja, Teilflache befriedigend
Kraftwerk
Summe 90,0 270,0
Kreisfreie Stadt Cottbus
TIP Cottbus 98,0 ja, Teilflache schlecht C.3
Hegelstr. 13,0 - gut
Sielower Landstral3e 12,0 - gut
West
Schopenhauer Str. 12,0 - gut
Summe 111,0 24,0
Landkreis Dahme-Spreewald
Heidesee 11,8 - sehr gut keine
Summe
Landkreis Elbe-Elster
Finsterwalde c.4
(keine)
Westliche 8,6 - sehr gut
Brandenburger Str.
Finsterwalde- 34,0 46,0 - sehr gut
Massen
Langer Damm 19,9 - sehr gut
An der Schraube 2,0 8,0 - sehr gut
Am Hollander 5,0 5,0 - sehr gut
Summe 69,5 59,0
Herzberg 26,4 - befriedigend C.5
Summe 26,4
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Landkreis Oberspreewald-Lausitz

Grofraschen
Industriepark 20,0 20,0 - gut/sehr gut C.6
Sonne
Am Raschener 6,2 - gut/sehr gut
Laug
Summe 26,2 20,0
Lauchhammer C.7
Sid 10,0 - gut
Ost 11,0 - gut
Summe 21,0
Libbenau
Am 37,4 ja, kleinere sehr gut c8
Spreewalddreieck Teilflache )
Libbenau OT 16,3 - sehr gut c.9
Kittlitz )
Summe 16,3 37,4
Schwarzheide C.10
Sud 8,0 - sehr gut
Flugplatz 70.0 ja, sehr kleine sehr gut
’ Teilflache
Erweiterung 100,0 - sehr gut
Summe 8,0 70,0 100,0
Senftenberg C.11
Nordufer Sedlitzer 22,0 - gut
See
Industriepark 31,0 ja, Teilflache gut
Marga
Briesker Kreisel 12,0 - gut
Summe 65,0
Landkreis Spree-Neil3e
Forst 50,0 - sehr gut C.12
Summe 50,0
Guben C.13
sad Il 27,0 - befriedigend
sad 1l 18,0 - befriedigend
Summe 27,0 18,0
Spremberg 21,0 - gut C.14
Summe 21,0
Landkreis Gorlitz
Gorlitz C.15
Hagenwerder 3,0 ja ausreichend
sad |
Gelande 15,48 - befriedigend
,Schlauroth”
Schopstal 150,0 - gut
Industriegebiet A4 10,0 - sehr gut
Summe 18,5 10,0 150,0
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Kodersdorf C.16
Bahnhof 15,0 - befriedigend
An der 40,0 - sehr gut
Umgehungsstr.
Schdopstal an der 40,0 - sehr gut
A4
Summe 15,0 40,0 40,0
Lobau Cc.17
Lébau-West B178 65,0 - befriedigend
Lébau-Nord 10,0 - ausreichend
Lébau ehem. 20,0 - ausreichend
Jagerkaserne
Summe 65,0 10,0 20,0
Niesky C.18
Waggonbau 4,6 sehr kleine gut/
Niesky Il Teilflache befriedigend
Gewerbegebiet 9,0 - gut/
Nord befriedigend
Summe 4,6 9,0
Ostritz C.19
Hagenwerder 26,0 ja ausreichend
Summe 26,0
Reichenbach keine
Paulsdorfer Stralle 20,0 - ausreichend
Ortslage Borda 10,0 - gut
Vierkirchen — A4 30,0 - sehr gut
Summe 20,0 10,0 30,0
Rietschen 50,0 - befriedigend C.20
Summe 50,0
Rothenburg/O.L. 280,0 sehr kleine ausreichend c.21
Teilflache
Summe 280,0
Weillwasser C.22
Ost 50 - ausreichend
Ost Il 49,0 - ausreichend
Ost Il 8,8 - ausreichend
Altflachen 30,0 unklar ausreichend
Glasherstellung
Flachen am 15,0 - ausreichend
Bahnhof
Summe 5,0 57,8 45,0
Zittau
Weinau 13,0 - ausreichend C.23
Mittelherwigsdorf 10,0 unklar ausreichend
Ost 20,0 - ausreichend
Sportplatz 6,5 - ausreichend
Summe 13,0 36,5
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Landkreis Bautzen

Elsterheide C.24
Bluno-Sabrodt 15,0 ausreichend
Neuwiese-Bergen 11,4 ausreichend
Neuwiese- 13,5 ausreichend
Bergen/Erweiterun
gsgebiet

Summe 15,0 11,4 13,5

Hoyerswerda C.25
Schwarzkollm 10,0 ausreichend
ZeilRig 12,0 ausreichend

Summe 10,0 12,0

Kamenz keine
Jesau/Zschornau 9 gut
Bernbruch Nord 33 gut
Kamenz Jesau 15 gut

Summe 42 15
Gesamtsumme 856,99 953,9 527,9

Eine grafische Ubersicht ergibt sich aus Anlage C.26.

Die Branchen der derzeit auf den Flachen angesiedelten Unternehmen ergeben sich aus

Anlage C.27.
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D. Entwicklungsszenarien

I.  Zielsetzung, Vorgehensweise und Ergebnisse zur Feststellung von
Entwicklungsszenarien

1. Zielsetzung

Gemall dem Leistungsverzeichnis der Aufforderung zur Angebotsabgabe der
Zukunftswerkstatt Lausitz vom 14. August 2018 (Seite 11 f.) sind im Abschnitt
~Entwicklungsszenarien“ folgende Themenschwerpunkte zu behandeln:

e Schaffung von Baurecht unter Berlcksichtigung weiterer betroffener Rechtsgebiete
(Vorschlage fur kunftige Darstellung der Flachen in den Flachennutzungs- und
Bebauungsplénen sowie Sicherung der langfristigen Erschlieung der Gebiete als
Voraussetzung fir die Ansiedlung von Industrie- und Gewerbebetrieben sowie
bauplanungsrechtliche Grundlagen fur die Ausweisung).

o Bewertung der ErschlieBungssituation (kurz-, mittel- und langfristige Szenarien fur die
kunftige infrastrukturelle ErschlieBungssituation der Gewerbegebiete).

o Pro-/Kontra-Liste (Vorschlage fiir die Gewerbe- und Industriegebiete unter
Benennung von Branchen, welche fir eine Ansiedlung infrage kommen).

e Variantendarstellung/-wirtschaftlichkeitsberechnung (Dokumentation und grafische
Aufbereitung der vorgeschlagenen bzw. zu erarbeitenden Varianten der
Gewerbegebiete, Vorstellung jeweils zweier Varianten flr eine optimale Entwicklung
der untersuchten Gewerbe- und Industriegebiete fir eine zugige und komplexe
Ansiedlung, Gegeniiberstellung der Varianten aus finanzieller Sicht, inkl.
prognostizierte Erschlieungskosten, Vorschlag einer Vorzugsvariante zu jedem
Gebiet, inkl. Begrindung).

2. Vorgehensweise bei der Ermittlung von Entwicklungsszenarien

In den gefuhrten Interviews haben die Blrgermeister und deren Mitarbeiter nicht zwischen
der Darstellung des Ist-Bestandes der Gewerbe-/Industriegebiete und der Entwicklung
kiinftig zu nutzender Gewerbe- und Industrieflachen unterschieden. Die Trennung beider
Bereiche war auch nicht moglich, weil in den Interviews nach geeigneten Flachen fir eine
kurzfristige, mittelfristige und langfristige Verwendung gefragt wurde.
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In den Darstellungen der Burgermeister und ihrer Mitarbeiter, wie sie im Abschnitt C.
wiedergegeben sind, sind deshalb die Vorstellungen der Verantwortlichen in den
Gemeinden uber vorstellbare Entwicklungsszenarien bereits enthalten und angefuhrt.

Um ein breiter geféchertes Bild der Entwicklungsszenarien zu erhalten, hatten wir in den
Erhebungsbdgen Fragen aufgenommen, welche — teilweise mittelbar — die Notwendigkeit
sowie die Umsetzungschancen fir Entwicklungsszenarien ansprachen. Die Auswertung
der Interviewerhebungsbdgen ist nachfolgend in Abschnitt 3. dargestellt.

Eine objektive Darstellung der Entwicklungsszenarien setzt eine Distanz der
Interviewpartner zu den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten und Bedarfen voraus. Wir
haben deshalb die zustandigen Regionalen Planungsdmter sowie die Industrie- und
Handelskammern Dresden und Cottbus, ferner die Handwerkskammern Dresden und
Cottbus und schlieBlich einen Grofiteil der Wirtschaftsforderungsgesellschaften im
séchsischen und im brandenburgischen Teil der Lausitz in die Interviewserie einbezogen.
Die Ergebnisse dieser Gesprache sind nachfolgend in Abschnitt 3. b) angefihrt.

Ferner haben wir frihere Erhebungen zu Entwicklungsszenarien aufgegriffen sowie
Gutachten von Unternehmens- und Kommunalberatungsfirmen in die Untersuchung
einbezogen. Die Ergebnisse dieser Prifung sind in dem nachfolgenden Abschnitt 3 ¢)
ausgewertet.

Die Schwerpunkte der Entwicklungsszenarien, wie sie sich in Abschnitt 4. darstellen,
werden in den Teilen II. bis V. hinterfragt.

Ergebnisse aus den Erhebungsbdgen und den Interviews mit den Gemeinden

Zur Erhebung der Probleme fir die Gemeinden bei der Ausweisung von Grundstticken ftir
Gewerbe- und Industrieansiedlungen haben wir eine Querschnittsauswertung der von uns
den Gemeinden zugesandten Frage-/Erhebungsbdgen durchgefuhrt. Die Auswertung der
Antworten bezieht  sich auf  folgende  ansiedlungsrelevanten Punkte:
Verkehrsanbindungen, Probleme bei der Erstellung von Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen, Verunreinigung der Flachen mit Altlasten, Altmunition oder Abfall,
Einschrankungen der Flachen durch umwelt- und naturschutzrechtliche Vorgaben,
Beschrankungen der Nutzbarkeit durch Hochwassergefahrdung, Akzeptanz der
Bevolkerung bei der Ausweisung von Flachen als Gewerbe- oder Industriegebiete.

Die Querschnittsauswertung der Antworten der Gemeinden fihrte zu folgenden
Ergebnissen:



a)

115

Durchgefuhrtes und zusétzlich mdgliches Flachenmanagement fir Gewerbe- und

Industrieansiedlungen

» Genehmigter Flachennutzungsplan und Bebauungsplan

Verfugt lhre Kommune tber einen genehmigten Flachennutzungsplan?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 35 76,09
nein 8 17,39
unbekannt 3 6,52
gesamt 46 100,00

Gibt es fir die Flache einen Bebauungsplan?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 32 69,57
nein 13 28,26
unbekannt 1 2,17
gesamt 46 100,00
» Ausweisung zusatzlicher Flachen

Ist die Flache erweiterbar?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 24 52,17
nein 16 34,78
unbekannt 6 13,04
gesamt 46 100,00

» Akzeptanz der Ausweisung und Belegung von Gewerbe- und Industrieflachen in der

Gemeinde

Ist die Akzeptanz bei den Birgern lhrer Kommune zur Ausweisung und Belegung der
Gebiete hinreichend gegeben?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 38 82,61
nein 2 4,35
unbekannt 6 13,04
gesamt 46 100,00
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b) Verkehrsanbindungen

Wichtigster Faktor fur die Gemeinden bei der Entscheidung tber die Ansiedlung von
Gewerbe- und Industrieunternehmen sind die Verkehrsanbindungen. Dies gilt fir den
Guterverkehr, insbesondere fir die Anbindung an Autobahnen, sowie an die Schiene, fur
die Fuhrungskrafte von Unternehmen zuséatzlich fiur die Entfernung zum néchsten
Flughafen.

Dazu im Einzelnen:
» Distanz zur nachsten Bundesautobahn

Die Distanz zur ndchsten Autobahn wird offensichtlich von den Gemeinden als der
wichtigste Entscheidungspunkt fir Industrieansiedlungen bewertet.

Die tatsachlichen Verhaltnisse sind insoweit nicht befriedigend. Nahezu die Halfte der
Gewerbegebiete liegt mehr als 15 km von einer Anschlussstelle entfernt. Die
infrastrukturelle Anbindung Uber die StraBe ist daher kritisch zu sehen. Bei
GroRRansiedlungen von Gewerbe- und Industriebetrieben sind diese auf gute
Verkehrsverbindungen angewiesen. Die starke Zunahme der Gultertransporte Uber die
Stral3e in den zurlickliegenden Jahrzehnten bei gleichzeitiger Abnahme der Logistik Gber
die Schiene verscharft das Problem.

Die Ist-Situation ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle.

Wie weit ist der Standort von der nachsten Autobahn-Anschlussstelle entfernt?
Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

bis 5 km 13 29,55
5 bis 15 km 11 25,00
Uber 15 km 20 45,45
gesamt 44 100,00

> Distanz zum néchsten Oberzentrum

Fir die Attraktivitdt des Gewerbe- und Industriestandortes ist auch die Entfernung zum
nachsten Oberzentrum von Bedeutung. Fur diesen Faktor sind die Ist-Ergebnisse
schlechter als die Ergebnisse fiir die Anbindung an die ndchste Autobahn:



Wie weit ist der Standort vom néchsten Oberzentrum entfernt?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

bis 15 km 4 13,79
15 bis 30 km 5 17,24
30 bis 50 km 12 41,38
tber 50 km 8 27,59
gesamt 29 100,00

» Distanz zum nachsten Flughafen
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Fiar die Fdhrungskrafte der Unternehmen sowie aber auch zur Bewertung der
Wohnqualitat am Standort ist die Distanz zum n&achsten Flughafen fir viele Personen von
Bedeutung. Die Entfernung betrégt fir ca. 1/4 aller Gemeinden mehr als 100 km und fir

weitere 45 % 50 bis 100 km.

Wie weit ist die Kommune vom néchsten Flughafen entfernt?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

bis 50 km 12 26,09
50 bis 100 km 21 45,65
tber 100 km 13 28,26
gesamt 46 100,00

> Gleis-/Bahnanschliisse

Die Bedeutung von der Gleis-/Bahnanschliisse der Gewerbe- und Industriegebiete ist
nicht zu unterschatzen. Ca. 2/3 der Gewerbe- und Industriegebiete in der Region Lausitz

verfigen nicht Gber einen Gleis-/Bahnanschluss:

Gibt es einen Bahnanschluss an das Gewerbe- und Industriegebiet?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 16 34,78
nein 30 65,22
unbekannt 0 0
gesamt 46 100,00
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» OPNV-Verkehr

Ein angemessenes OPNV-Netz hat Bedeutung auf die Sicherstellung der Besetzung der
Arbeitsplatze in den Gewerbe- und Industriebetrieben mit geeigneten Arbeitskraften sowie
fur den Schilerverkehr, ferner fur die Erreichbarkeit von fir die Freizeitgestaltung
attraktiven Zentren und Regionen. Fragen der OPNV-Entwicklung sind im nachfolgenden
Abschnitt 1ll. angesprochen.

Grenzen der Ausweisung von Gemeindeflachen als Gewerbe- und Industriegrundstticke
durch Naturschutz, Gewasserschutz, Umweltschutz, Altlasten pp.

Entgegen manchen Annahmen werden die Einschrankungen durch die Vorgaben des
Naturschutz-, Umwelt-, Gewasserschutz- und Altlastenrechts auf die Moglichkeiten der
Ausweisung von Flachen der Gemeinde als Gewerbe- und Industriegrundstiicke als relativ
gering bewertet.

» Naturschutzfragen

Gibt es Grenzen der Verwendbarkeit durch zeitnahe Ausweisung als Naturschutzgebiet?
Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 4 8,70
nein 41 89,13
unbekannt 1 2,17
gesamt 46 100,00

For die Ausweisung weiterer Flachen ist lediglich bei 30 % der Grundstiicke eventuell mit
umwelt- und naturschutzrechtlichen Problemen zu rechnen.

Gibt es Grenzen der Verwendbarkeit durch umwelt- und naturschutzrechtliche Vorgaben
am Standort?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 14 30,43
nein 24 52,17
unbekannt 8 17,39
gesamt 46 100,00




» Gewasserschutzprobleme

Gibt es Grenzen der Verwendbarkeit durch zeitnahe Ausweisung als

Gewasserschutzgebiet?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 1 2,17

nein 44 95,65

unbekannt 1 2,17

gesamt 46 100,00
Fir den Hochwasserschutz gelten &hnliche Ergebnisse.

Besteht eine Hochwassergeféahrdung (HQ100) am Standort?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 6 13,04

nein 35 76,09

unbekannt 5 10,87

gesamt 46 100,00

» Beschrankungen durch Altlasten, Abfall oder Altmunition
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Ca. 1/3 der Gemeinden hat mitgeteilt, dass sich bei den bereits ausgewiesenen oder noch
auszuweisenden Flachen Probleme aus Altlasten, Abfall oder Altmunition ergeben héatten

oder ergeben kdnnen.

Gibt es Altlasten, Deponieflachen oder Altmunition am Standort?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent

ja 15 32,61
nein 22 47,82
unbekannt 9 19,57
gesamt 46 100,00

Dazu ist anzumerken, dass sich in den Interviews zu den von den Gemeinden ausgefiillten
Fragebogen haufig ergeben hat, dass eine Altlastenbehaftung von Grundstiicken
regelmanig aus Absicherungsgriinden haufiger bejaht worden ist, als dies in der Sache
begriindet war. Vor allem handelte es sich bei Hinweisen zu konkreten Altlasten in der
Uberwiegenden Anzahl der bejahten Falle um punktuelle und nicht weitflachige Altlasten.
Nach den in den Interviews deutlich gewordenen Erfahrungen werden Grundstiicke,
welche weitflachig mit Altlasten behaftet sind und/oder bei denen eine Raumung lediglich
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bis zu 30 cm unter der Oberflache durchgefiihrt wurde, regelmafig nicht als Gewerbe-
und Industrieflache ausgewiesen. Die Altlastenthematik spielt ganz tUberwiegend bei
friheren Standorten der Braunkohleverstromung und -veredelung eine Rolle. Dies sind
die Industriegebiete der Schwarzen Pumpe (Teilflache ,Sustec®), in Boxberg (Teilflache
JAltstandort Kraftwerk”), in Hagenwerder, in Senftenberg (Teilflache ,Marga®), in
Hirschfelde und in Cottbus.

d) Sicherstellung des Arbeitskraftepotenzials

Die Halfte der Kommunen bewertet den Bedarf an Arbeitskraften in den Gewebebetrieben
vor Ort als ansteigend:

Wie schéatzen Sie die aktuelle Arbeitskraftesituation ein?

Antwortmaoglichkeiten Anzahl Antworten in Prozent
konstant 16 36,36
Anstieg 22 50,00
Ruckgang 2 4,55
unbekannt 4 9,09
gesamt 44 100,00

e) Zwischenergebnis

Aus der Sicht der Burgermeister steht das Bemuhen um die Entwicklung folgender

Standortvorteile im Vordergrund:

o Verbesserte StralRenanbindungen,
e Sicherstellung des erforderlichen Arbeitskraftepotenzials,

e Verbesserung der weichen Standortfaktoren ,Erreichbarkeit grof3erer Stadte” und

»Erhdéhung der Freizeitqualitaten vor Ort",

e Verbesserung des OPNV-Netzes zur besseren Erreichbarkeit der Oberzentren, der

naherliegenden Schulstandorte und Aus- bzw. Fortbildungszentren.
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Ergebnisse _aus den Gesprachen mit den Reprasentanten der Regionalen
Planungsverbdnde, der Kreisentwicklungsamter, den Industrie- und Handelskammern,
den  Handwerkskammern, den  Geschéftsfihrern  der  Wirtschaftférderungs-
gesellschaften pp.

Gesprache wurden mit den aus Anlage D.1 angefuhrten Einrichtungen bzw.
Reprasentanten gefihrt.

In diesen Besprechungen wurden folgende Schwerpunkte deutlich:

o Verbesserung der Verkehrsanbindungen,

e Keine Inanspruchnahme der ,griinen Wiese* anstelle der Nutzung vorhandener
brachliegender Industriegebiete,

e Weitere Nutzung sowie Ausbau vorhandener Infrastrukturen, insbesondere im
Bereich der Dienstleistungen (Kindergarten, Schulen, Verwaltungen, Wohnen, Kultur,
Freizeit, medizinische Versorgung) statt Neuerrichtung der erforderlichen
Einrichtungen mit hohen Kosten,

e Verhinderung der Abwanderung sowie Sicherstellung der Zuwanderung von
Arbeitskraften,

e Ansiedlung von Ausbildungs- und Fortbildungszentren — nach Maoglichkeit mit
Aulenstellen der Universitaten Berlin, Cottbus, Dresden in den Hochschulen der
Region Lausitz,

e Verbesserung des OPNV zur erleichterten Erreichbarkeit vom Arbeitsplatz und
Wohnort sowie von Stadten mit ,\Wohlfuhlcharakter vom Wohnort aus.

Auswertung von Entwicklungspldnen und Gutachten pp. mit Hinweisen zur Entwicklung
der Flachenpotenziale in der Region Lausitz

Ausgewertet wurden die in Anlage D.2 genannten Unterlagen.
In den Berichten wird die Umsetzung folgender Ziele gefordert:

e Sicherung und Gewinnung von Fachkréften (dieses Ziel wird als die grof3te
Herausforderung fir die Lausitz umschrieben).

e Verbesserung der Verkehrsanbindungen auf der StralBe und der Schiene,
insbesondere im Bereich des OPNV.

e Sicherung einer qualifizierten Lehrausbildung fir Fachkréfte.
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Néhe der Erreichbarkeit von Ballungsraumen und Grof3stadten, insbesondere mit
Universitaten, Forschungseinrichtungen sowie Kultur- und Freizeitangeboten.
Verbesserung der Kultur- und Freizeitangebote sowie eines ansprechenden
Wohnungsmarktes mit angemessenem freizeitgerechten Ortsbild der jeweiligen
Kommune.

Ferner werden angesprochen:

MalRnahmen zur Wahrung der kulturellen Identitat.

Ausbildung von Wertschopfungsketten zwischen den Unternehmen an
verschiedenen Standorten.

Verstarktes Angebot von externen Dienstleistern fur die Gewerbe- und Indu-
strieunternehmen auf gréReren Industrie- und Gewerbeflachen.

Grindung von Gewerbe- und Industrieclustern an zentralen Standorten mit 2 bis 3
LAnkerpunkten®* —  nach Mdoglichkeit  in  Anknupfung an  frihere
Unternehmenstraditionen (z. B. Glasherstellung in WeiRwasser sowie Glasforschung
und Glaskunst in Reichenbach/O.L.).

Far dringend notwendig wird ferner die personelle und sachliche Verstarkung der
Landratsamter sowie der gré3eren Kommunen bei der Planung und Umsetzung der
anstehenden Vorhaben zur Schaffung neuer Arbeitsplatze als Ersatz fir die durch die
Stilllegung des Braunkohleabbaus und der Braunkohleverstromung wegfallenden
Arbeitsplatze gehalten.

Zu bedenken wurde gegeben, die Vielzahl von Wirtschaftsférderungsgesellschaften
in ein und derselben Region mit der Gefahr von parallelen Planungen sowie einer
Zersplitterung der Krafte zu verringern.

Auf die ausfuhrlichen Hinweise sowie die Empfehlung zu diesem Thema vgl.
Abschnitt E. Il1.

Ergebnisse

Die Schwerpunkte bei der Entwicklung der Zukunftsszenarien liegen in den Gebieten

Verkehrsanbindungen
Arbeitskraftepotenzial
Attraktivitat der sozialen Infrastruktur.

Folgende Themen wurden nicht oder kaum angesprochen:
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o Probleme bei der Flachenplanung mit den Vorgaben der EU zum Umwelt- und
Naturschutz und

o Probleme zum Altlastenrecht:
Die Probleme werden zahlenmaRig deutlich tGiberschatzt. Es handelt sich um die im
vorstehenden Abschnitt 3. ¢) mitgeteilten Standorte. Sie sind in der Karte in Anlage
D.3 dargestellt. Die Flachen dieser Standorte befinden sich ganz tuberwiegend im
Eigentum von Einrichtungen und Gesellschaften der Bundesrepublik Deutschland
sowie der LEAG. Diese sind fur die Altlastenbeseitigung zustandig, soweit die
Grundstiicke gewerblich oder industriell genutzt werden sollen und dabei die Altlasten
fur die Allgemeinheit eine Gefahr darstellen. Eine Ausnahme gilt fir das Grundstiick
.Marga“ in Senftenberg und sowie das Grundstiick ,Schwarze Pumpe, Teilflache
Sustec”. Diese Grundstiicke stehen zum Verkauf an, ohne dass die in den tieferen
Bodenschichten an den noch vorhandenen Fundamenten vorhandenen/vermuteten
Altlasten beseitigt sind.
Bei der zur Verfligung stehenden grof3en Anzahl von geeigneten Flachen fir neue
Industrie-/Gewerbeansiedlungen ist im Grundsatz davon auszugehen, dass Flachen
an den bezeichneten Altlastenstandorten nur einer Nutzung zugefiihrt werden, bei
denen eine Versiegelung der Flachen in Betracht kommt, und die Ubrigen Flachen
gegebenenfalls als Ausgleichsflachen im Sinne der UVP-Regelungen mittel- und
langfristig verwendet werden.

Die vorstehenden, sich aus den Auswertungen ableitenden vorrangigen Ziele der
Entwicklung von Flachenpotenzialen sind in den nachfolgenden Abschnitten fir die
Umsetzungsmaflnahmen konkretisiert.

Entwicklungsszenarien zu Verkehrsanbindungen

Ausgangslage und Notwendigkeit

Der Erfolg von Akquise um Gewerbe- und Industrieansiedlungen ist maf3geblich abhangig
von guten StralBen- und im Fernverkehr von guten Gleisanbindungen der angebotenen
Flachen. Geldnde in der unmittelbaren Nahe von Autobahnen und an gut befahrbaren
BundesstraRen ohne Ortsdurchfahrten werden deutlich bevorzugt. Zu nennen sind das
VW-Werk Mosel/Zwickau mit der vierspurigen Verbindung zur A4, das BMW- und das
Porschewerk bei Leipzig unmittelbar an der A4 sowie die IT-Produktionsstatten
unmittelbar am Autobahnkreuz A4/A13 Dresden-Nord, das BASF-Werk an der A13 und
die Speditionsniederlassungen in Forst an der A15 schlief3lich die Flache Kodersdorf an
der A4, die nahezu vollstandig belegt ist.
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StraRenanbindungen

Die StraRenverkehrsverbindungen sind im brandenburgischen Teil der Region Lausitz in
weiterem Umfang ausgebaut und modernisiert als im sachsischen Teil. Ein erheblicher
Teil der Bundesstrafen im brandenburgischen Teil ist dreispurig gefuhrt. Es fehlen der
Neu- und Ausbau verschiedener Teilstlicke. Diese sind — soweit bekannt — inzwischen
geplant und auch bereits im Bau.

Fur den sachsischen Teil der Region Lausitz sehen der LEP Sachsen 2013 (vgl. Seite 85
ff.) und der Landesverkehrswegeplan 2025 vom 28. Februar 2014 die notwendigen
MalRnahmen im Stralenbau detailliert vor. Ein Teil der Vorschlage im LEP Sachsen 2013
fur den StralRenausbau wurde umgesetzt. Dies gilt jedoch nicht fiir einen weitraumigen
Ausbau der Nord-Sid- sowie der Ost- West-Verbindungen in der Lausitz.

Die notwendigen Planungen und BaumaRnahmen sind in der nachfolgenden Ubersicht
zusammengefasst und in der Karte der Anlage D.4 dargestellt:

Die Hinweise richten sich nicht nach der Lage der Stral3e in Sachsen oder Brandenburg,
sondern sind fortlaufend fiir die notwendigen Verbesserungen der Nord-Sid- bzw. Ost-
West-Verbindungen angefuhrt.

Nr. | StraRenfuhrung Lange der Strecke | Ausbaunotwendigkeit Bemerkungen
1 FF-Oder - Guben 5 km (B112) Ortsumgehung Teilstiick FF-Oder bis
Eisenhittenstadt Eisenhittenstadt
5 km Ortsumgehung Neuzelle | ausgebaut,
Eisenhittenstadt -
Guben weitgehend
ausgebaut
2 A15-Abfahrt 10 km (B115) Ortsumgehung Dobern
Roggosen - 15 km (B115) Ortsumgehung Bad
Weilwasser/Bad 8 km (B115) Muskau/Krauschwitz
Muskau
3 WeilBwasser/Bad 15 km (B115) Ortsumgehung
Muskau - Niesky Krauschwitz (Teil),
Weil3keisel, Rietschen
4 Niesky - Gorlitz 5 km (B115) Ortsumgehung
Kodersdorf
5 10 km (S111) Ortsumgehung Gorlitz sh. auch LEP
Sudwest Sachsen 2013 S. 86
zu Ziel 3.2.5
6 B178 4 km Lébau - WeilRenberg
B178 10 km Zittau - PL-Grenze
8 Krauschwitz - A4- 40 km (B156) Ortsumgehungen sh. auch
Abfahrt Bautzen Ost Weilwasser, Uhyst, Abschlussbericht der
via WeilRwasser Lieske, Commerau, Kohlekommission
Sdier, Zschillichau, S. 103
Niedergurig, Burk sh. auch LEP
Sachsen 2013 S. 86
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9 B97 10 km (B97) Weiterer Ausbau
Ortsumgehung
Hoyerswerda

10 | Hoyerswerda - A4 65 km (B97) Gesamtausbau sh. auch LEP

(Dresden-Nord) notwendig Hoyerswerda | Sachsen 2013 S. 86
bis A4-Anschlussstelle zu Ziel 3.2.5 (bereits
Hermsdorf verwirklicht)

A4-Anschlussstelle 42 km (B96) Ausbau Hoyerswerda- sh. auch LEP

Bautzen West Kdnigswartha - A4- Sachsen 2013 S. 89
Schlussstelle Bautzen- zu Grundsatz 3.2.6
West

11 | Herzberg - A13- 25 km (B101/ Notwendiger Teilausbau | Ausbau B169 bereits
Anschlussstelle B169) B101 zwischen geplant
Ruhland (via Bad Bahnsdorf und Ubigau
Liebenwerda,

Elsterwerda,
Lauchhammer,
Schwarzheide)

12 | Cottbus - restliche 15 km Vollstéandiger Ausbau Teilweise in Bau,
Ortsumgehung Ost teilweise in Planung

13 | Cottbus - 15 km Vollstéandiger Ausbau
Ortsumgehung West

14 | Cottbus - A13- 20 km (B169/ B96) | Ortsumgehungen
Anschlussstelle
Groldraschen (via
Drebkau)

15 | Anschluss 15 km (S121) Ausbau der Stral3e sh. auch LEP
Rothenburg/O.L. an notwendig Sachsen 2013 S. 89
Horka/Kodersdorf/A4

16 | Verbindung Uhyst 24 km vollstandiger Ausbau
nach Hoyerswerda
auf Trasse S 108

17 | Summe 293 km

Die Angaben beruhen auf Hinweisen des LEP Sachsen 2013 sowie auf den gefiihrten
Interviews mit den Burgermeistern und den Mitarbeitern der Kreisentwicklungsdmter und
der Wirtschaftsforderungsgesellschaften sowie auf den Anregungen der Industrie- und
Handelskammern Dresden und Cottbus sowie der Handwerkskammern Dresden und
Cottbus.

Kostenschatzungen finden sich in Abschnitt G.

Schienenanbindungen

Fernverkehr

Der Ausbau der erforderlichen Fernverkehrsstrecken ist im LEP Sachsen 2013 im
Einzelnen dargestellt. Auf die Darstellung greift der Abschlussbericht der sog.
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Kohlekommission vom 26. Januar 2019 zurick. Es handelt sich im Wesentlichen um
folgende Vorschlage:

o Ausbau/Elektrifizierung der Strecke Berlin-Cottbus-Goérlitz,
e Ausbau der Strecke Cottbus-Libbenau (zweigleisig),

o Ausbau/Elektrifizierung der Strecke Dresden-Gorlitz,

e Ausbau der Strecke Dresden-Hoyerswerda tiber Kamenz,
e Ausbau der Strecke Dresden Cottbus,

o Ausbau/Elektrifizierung der Strecke Cottbus-Forst.

Nahverkehr/OPNV

Auszubauen sind diverse Strecken in der Lausitz. Die Strecken verlaufen teilweise durch
higeliges/gebirgiges Gelande. Zu einer nachhaltigen Beschleunigung der Fahrtzeiten
missten Teile der Trassenfiilhrungen begradigt und damit verlegt werden. Dies gilt
insbesondere fir die Verbindung von Gérlitz nach Zittau und vorrangig fur die Verbindung
von Bautzen (Uber Ebersbach-Neugersdorf nach Zittau, fur den Anschluss von
Krauschwitz nach WeilBwasser sowie von Krauschwitz nach Forst.

Die Planung und Durchfuhrung der entsprechenden Verkehrsverbindungen werden zum
einen ungewohnlich lange Zeit und zum anderen erhebliche finanzielle Mittel erfordern.

Die Vorkehrungen fir die Schaffung neuer Arbeitsplatze und vor allem fir die
Verbesserung des OPNV fiir den Verkehr zwischen dem Wohnort und den neuen
Arbeitsplatzen muissen zu einem frilheren Zeitpunkt als die Fertigstellung der neuen
Strecken nach den vorstehenden Vorschlagen erfolgen. Als Alternative bietet sich ein
Bus-Verkehrsnetz in einem verdichteten Zeittaktverfahren an. Die zustandigen
Verkehrsverbiinde sollten entsprechende Programme entwickeln und zwar Uber die
Grenzen der bisherigen Verkehrsverbiinde sowie auch Uber die Grenze
Brandenburg/Sachsen hinweg. Dabei sind grenziibergreifende Verbindungen zu den
Nachbargemeinden in Polen und Tschechien zu bedenken.

Empfehlung:

Zur Besserung der Verkehrsanbindungen in der brandenburgischen und sachsischen
Lausitz werden folgende Mal3nahmen empfohlen:
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StralRenverkehr

Ausbau der B112 und der B115 mit der Einrichtung mit Ortsumgehungen fur
Eisenhiittenstatt, Neuzelle, Débern, Bad Muskau, Krauschwitz, WeilRkeil3el,
Rietschen, Kodersdorf von Guben bis Goérlitz, die Erganzung der Ortsumgehung
Gorlitz-Studwest (S111), der fehlenden Teilstlicke der B178 Lobau-Weil3enberg
und Zittau-polnische Grenze.

Verbesserte StralRenanbindung von Hoyerswerda durch Ausbau der B97 mit dem
weiteren Ausbau der Ortsumgehung Hoyerswerda und der Gesamtstrecke
Hoyerswerda-Dresden, ferner der B96 von Hoyerswerda tber Konigswartha zur
A4-Anschlussstelle Bautzen-West.

Vervollstandigung der Ost-West-Verbindung Herzberg-Elsterwerda-
Lauchhammer-Schwarzheide-Senftenberg-Cottbus.

Fertigstellung der Ostumgehung Cottbus-Ost sowie Planung und Ausbau der
Ortsumgehung Cottbus-West.

Anschluss von Rothenburg/O.L. an die A4 bei Kodersdorf Giber Horka.
Verbesserung der Ost-West-Verbindung von Hoyerswerda nach Weildwasser
durch Ausbau der S108 Hoyerswerda-Uhyst sowie der B156 von Uhyst zur A4,
Abfahrt Bautzen-Ost, mit Ortsumgehungen WeilRwasser, Uhyst, Liel3ke, Camerau,
Sdier, Zschillichau, Niedergurig und Burk.

Verbesserung des Fernverkehrs durch Ausbau/Elektrifizierung der Strecken:

O O O 0O o

Berlin-Cottbus-Gorlitz,
Dresden-Gorlitz,
Dresden-Hoyerswerda tiber Kamenz,
Dresden-Cottbus und

Cottbus-Forst.

Ausbau des Nahverkehrs/OPNV auf folgenden Strecken:

(0]
(0]
(0]

Gorlitz-Zittau,
Bautzen-Ebersbach-Neugersdorf-Zittau und
Krauschwitz-WeilRwasser-Forst.
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Sicherstellung und Ausbau der Arbeitskraftepotenziale

Umschulungs- und Ausbildungsbedarfe

Ein Teil der derzeit im Kohleabbau und in der Kohleverstromung sowie in den
Zuliefererbetrieben tatigen Arbeitskréfte wird bis zur Stilllegung der Férdergruben und
Kraftwerke das Rentenalter erreicht haben. Der Grof3teil jedoch wird fiir die Berufsbilder
der geplanten Ersatzarbeitsplatze umgeschult werden missen.

Bereits heute kdnnen nicht alle Arbeitsplatze in Gewerbe und Industrie der Region Lausitz
mit fur die jeweilige Aufgabe qualifizierten Arbeitskréaften besetzt werden. Bestehende
Unternehmen mussten auf Erweiterungen ihres Betriebes mangels geeigneten Personals
verzichten. Dies wird durch die Umfrage in unseren Erhebungsbogen untersetzt.

Notwendig ist die Anwerbung und Einstellung von Arbeitnehmern aus dem Ausland. Diese
verfigen zum Teil nicht Uber die notwendigen Fachkenntnisse und Fertigkeiten des zu
besetzenden Arbeitsplatzes, oft auch nicht Gber die im Alltag und ihrem Fachberuf
notwendigen deutschen Sprachkenntnisse.

Fort- und Ausbildungsfacher

Notwendig sind danach:

e Fachliche Fortbildung,

e Umschulung,

e Erstausbildung fur neue Berufe — theoretisch wie auch fachlich,
e Sprachschulungen fir Auslander — Umgangs- und Fachsprache.

Das Niveau der Schulungen muss

e dem in den Betrieben fachlichen Niveau im Produktionsablauf und -ergebnis
entsprechen,

e das Selbstbewusstsein der Arbeitnehmer nach dem Berufswechsel und dem Umzug
aus dem Ausland starken,

o die Kreativitat der betroffenen Arbeitnehmer nutzen und férdern,

o die Anforderungen des Industrieprogramms 4.0 berticksichtigen; IT-Schulung ist im
berufsfachlichen Bereich unverzichtbar,
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e den Arbeitnehmern das Gefihl vermitteln, bei angemessenen Leistungen in der
Region dauerhaft ihre Heimat zu wahren bzw. eine neue Heimat gefunden zu haben.

Zum erforderlichen fachlichen Niveau der Aus- und Fortbildung sowie zu dem der

Abschlisse sollten die Rahmenbedingungen in anderen europaischen Staaten sowie in
den USA ermittelt werden.

Organisation der Fort- und Ausbildung

Die Umschuldungsbedarfe sollten mit der LEAG unmittelbar erortert werden.

Die generellen Bedarfe an Schulungen sind méglichst bald zu ermitteln durch Umfragen
bei den Arbeitsagenturen, den IHK und den HK. Eine Konkretisierung des Bedarfsbildes
ist uber Firmenanfragen sinnvoll.

Der Prognosezeitraum sollte die Ist-Bedarfe und die Bedarfe fur die nachsten 15 bis 20
Jahre erfassen.

Zur Anwerbung von Arbeitskréften aus dem Ausland:

e Die Anwerbung wird sich primér an Facharbeitskrafte richten.
Wegen des voraussehbar langfristigen Bedarfs an auslandischen Arbeitskraften
solliten auch Lehrlinge, Studenten und Schiler in den Klassen vor dem
Fachabschluss angeworben werden.

o Fur die Anwerbung kommen wegen der rAumlichen N&he vor allem Lander des mittel-

ost-europaischen Bereichs sowie die baltischen Staaten in Frage. Gute Erfahrungen
wurden mit Mitarbeitern aus dem kosovarischen Teil von Albanien gewonnen.
Zu denken ist an die Anwerbung von Emigranten aus Venezuela. Sie decken in ihrer
Vielzahl nahezu samtliche Berufsbilder ab, sind sehr gut ausgebildet und durften
wegen der kulturellen Nahe Stidamerikas zu Europa und sowie wegen der haufigen
Abstammung aus Familien europdischer Einwanderer keine grofReren
Integrationsprobleme haben. Die Fluchtlinge halten sich inzwischen in sehr grol3er
Zahl in Spanien und Portugal auf.

Die Fort- und Ausbildung sollte in ihren sprachlichen und berufsfachlichen Teilen nicht
allein von staatlichen Einrichtungen geplant und umgesetzt werden. Es sollten private
Schulen und Akademien in die Planung und Umsetzung einbezogen werden. Dies gilt vor
allem fiir die Sprachschulung. Entsprechend wird mit Erfolg im Medizinbereich verfahren.
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Unbedingt sollten die Mafnahmen mit der LEAG und anderen GrofRunternehmen
abgesprochen und teilweise von diesen durchgefihrt werden.

In die Planungen sind die Hochschulen Zittau, Gorlitz, Cottbus und Senftenberg
einzubeziehen. Der mit diesen Hochschulen abgestimmte weitere Aufbau von
AuRenstellen anderer Hochschulen, z. B. der TU Dresden, in der Region Lausitz sollte
intensiviert werden. Er unterstiitzt das Image der Region Lausitz als modernes,
zukunftsorientiertes, wissenschaftlich ,vorne stehendes" Land.

Die MaRnahmen sollten mit den Dienststellen Polens (Niederschlesien) und Tschechiens,
vor allem den Hochschulen in Breslau und Liberec abgestimmt und zum Teil gemeinsam
organisiert werden. Dieser Weg wirde das Image der Region Lausitz zusatzlich als
international und grenziberschreitend denkend und agierend starken.

Kostentragung

Die Kosten werden nur in geringem Umfang von den vorhandenen oder den neuen
Unternehmen getragen werden kdénnen.

Fir die Region Lausitz muss neben den Marken ,Herzlichkeit und Weltoffenheit* sowie
~schnelle kooperative Verwaltung” stehen die Marke ,Hervorragend fiir moderne Industrie
ausgebildete Arbeitskrafte”.

Der Strukturwandel in der Region Lausitz durch die Beendigung des Braunkohleabbaus
und der Braunkohleverstromung ist abzufedern durch den Neuaufbau von modernen
Gewerbe und innovativer Industrie.

Sicherstellung und Ausbau des qualifizierten Arbeitskraftepotenzials in der Region
Lausitz

Die bestehende und nach der Stilllegung der Braunkohleindustrie in der Lausitz
verbleibende Zahl von Arbeitskréften reicht fir einen Aus- und Aufbau moderner
zukunftsorientierter Industrie- und Gewerbeunternehmen nicht aus. Die mit der Stilllegung
der Braunkohleindustrie freiwerdenden Arbeitnehmer werden aufgrund ihrer hohen
beruflichen Qualitat zu einem erheblichen Teil versucht sein, in andere Teile Sachsens,
Brandenburgs oder vor allem Westdeutschlands zu wechseln — wegen der dort héheren
Einkommen und auch wegen der dort aus ihrer Sicht bestehenden hoheren
Lebensqualitéat auRerhalb des Berufsalltags.
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Arbeitnehmer machen ihre Entscheidung zur Wahl ihres Lebensmittelpunktes nicht mehr
von dem friher befolgten Grundsatz ,Wohnort = Arbeitsort* abhéngig. Sie messen der
Erfillung des Lebensinhalts auRerhalb der Berufswelt eine inzwischen héhere Bedeutung
bei. Dies wurde in dem Gutachten der Sachsischen Aufbaubank ,Schwarmverhalten in
Sachsen” aus dem Jahr 2016/2017 festgestellt. Danach ist die Abwanderungsintensitat
aus dem sachsischen Teil der Region Lausitz aus der dort geringeren Lebensqualitat zu
erklaren. Dies gilt nach dem Gutachten der S&chsischen Aufbaubank insbesondere fir
die Grenzregion der Lausitz zu Polen.

Zur Stabilisierung des Arbeitskraftepotenzials sind deshalb Mafinahmen notwendig, um
die Lebensqualitat in den Stadten der Region Lausitz zu erhéhen. Dabei sind folgende
Faktoren — wie bereits angesprochen — von Bedeutung:

Wohnen
Eigentumserwerb an Wohnungen

Auf lange Sicht wird das Angebot technisch guter Wohnungen Arbeitskréafte nicht in die
Region Lausitz ziehen und dort halten. Junge Familien wollen Planungssicherheit bis in
das mittlere und hohe Alter. Sie werden deshalb Wohnungen nicht mieten, sondern als
Eigentum erwerben wollen. Dabei spielt auch die Wertbestandigkeit von Immobilien eine
Rolle.

Lage der Wohnung

Fir das Leben in der Region ist neben dem Eigentumserwerb an der Wohnung/dem Haus
die Lage des Objekts von Bedeutung. Diese hat einen hoheren Entscheidungswert als die
Entfernung zum Arbeitsplatz.

Die Lausitz bietet mit ihrer Seenlandschaft im Verhéltnis zu beliebten GroR3stadten
besonders attraktive Baugrundstiicke. Einzelne Gemeinden verkaufen entsprechende
Grundstiicke mit Erfolg an junge und altere Familien. Die Attraktivitdt der Lausitzer
Seenlandschaft sollte fir Wohnzwecke in starkerem Umfang genutzt werden. Die Belange
des Umwelt- und Naturschutzrechtes sind dabei in einem Kompromiss mit der
Notwendigkeit eines nachhaltigen Bevolkerungszuwachses abzuwagen. Im Siudraum
Leipzig wurden mit den Wohngebieten am Cospudener See, am Markleeberger See sowie
am Zwenkauer See Erfolge erzielt.
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Infrage kommen auch alte denkmalgeschutzte, auszubauende oder zu restaurierende
H&auser in einer vom Gesamtbild her gut erhaltenen dorflichen Umgebung. Dabei tragt
zum ,Wohlfiihl-Faktor* das Bekenntnis zur Erhaltung eines alten Gebaudes gegeniber
dem Nachgeben zu stdndig Neuem und Modernem bei.

Erreichbarkeit zu gréR3eren Orten und Stédten

Die Attraktivitat der Lage reicht fur die Entscheidung zum Bleiben in der Region oder zum
Rickzug in die Region nicht. Ergdnzend sind Mdoglichkeiten auszubauen, andere
Stadte/Regionen mit hohem Freizeitwert und ansprechendem Flair zeitnah zu erreichen.
Notwendig sind gute Verbindungen uber die StraRe oder mit dem OPNV (vgl.
vorstehenden Abschnitt 11.).

Attraktive Freizeitmoglichkeiten in einzelnen Gemeinden/Stadten

An folgende Einrichtungen ist zu denken:
Verbesserung der Sportmdglichkeiten

Die Mehrzahl der Einwohner von Gemeinden sind nach dem Ergebnis der gefiihrten
Interviews mit den Bulrgermeistern nicht primar an Sportarten zur korperlichen
Ertlichtigung interessiert, sondern an einem offenen Angebot unterschiedlicher
Sportarten, vor allem Team-Spielen (Tischtennis, Hallen-Handball, Volleyball pp.). Die
Anwohner wollen Sport erleben als Katalysator zum gesellschaftlichen Zusammensein.
Sie wollen die Sportart wechseln kdnnen, wollen nicht dirigiert werden, sondern die
Auswahl der Sportart in Gesprachen und Diskussionen und im Erfahrungsaustausch mit
anderen Jugendlichen/Alteren gestalten. Ein duRerer zeitlicher formeller Rahmen sowie
eine finanzielle Beteiligung werden als selbstverstéandlich angesehen. Leistungen in
Wettbewerben werden geschatzt.

Viele Jugendliche und Altere wollen nach dem Sport weitere Zeit gemeinsam miteinander
verbringen. Notwendig sind neben der sportlichen Einrichtung ein Café, ein Imbiss und
eine ,gemdatliche Ecke".

Gute Erfahrungen wurden mit groRReren gemeindelbergreifenden Mehrzweckhallen
gesammelt. Trager sollte nicht die Gemeinde, sondern ein privater Verein sein. Die
Geschéftsfihrung, die Teamleiter und Sportwarte sollten nach Mdglichkeit von
ehrenamtlich téatigen Birgern tbernommen werden. Die Errichtung der Anlage sollte Gber
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staatliche Fordermittel erfolgen, die Betriebskosten missen uber die Mitglieder sowie
teilweise Uiber Zuschisse von der Gemeinde/der Region erbracht werden.

Ausbau von Musik- und Theatergruppen

Jugendliche und Erwachsene sind viel haufiger als vermutet zur Mitwirkung in
Theatergruppen und vor allem auch in Orchestern oder kleineren Musikgruppen bereit. Es
bedarf dazu entsprechender Raumlichkeiten sowie einer finanziellen Unterstitzung fir
den Betrieb. Der Musik-Theaterkreis kann um Literatur- und andere Kreise erganzt
werden.

Wichtig ist, dass die Initiativen fur die kulturelle Entwicklung in der Region Lausitz nicht
nur von den staatlichen Einrichtungen verlangt werden, sondern die Bevolkerung auf
entsprechende Eigeninitiativen die Gesamtentwicklung freiwillig mittragt und ausbaut.

Verstarkter Ausbau des Hochschulbereichs und Intensivierung der
Zusammenfuhrung von Forschung, Wirtschaft und Verwaltung in der Region
Lausitz

Problemstellung

In der Vergangenheit wurden nach groBeren Umbrichen in Gewerbe- und
Industriebranchen die Entwicklung neuer Produkte und die ErschlieBung neuer Markte
durch eine verstarkte Forderung der wissenschaftlichen Forschung zu neuen Produkten
und Herstellungsverfahren unterstiitzt. Beispiele sind der Aufbau der IT- und
Solarzellenindustrie in den neuen Bundeslandern. Erfolg hatten auch die Programme
Brandenburgs fiur den Aufbau einer Ersatzindustrie nach dem Niedergang der
Braunkohleforderung und -verstromung nach der Wiedervereinigung mit dem Ausbau der
Universitat Cottbus-Senftenberg und der Verbindung der wissenschaftlichen Forschung
mit den sich entwickelnden Betrieben auf dem Geldnde der Schwarzen Pumpe und des
Gemeindeverbundes Finsterwalde, Lauchhammer, Schwarzheide, Groliraschen und
Senftenberg. In Sachsen wurde vergleichbar durch die Griindung und die Erweiterung der
Hochschule Zittau/Gorlitz mit Auf3enstellen der TU Dresden verfahren.

Einzelne Teile der Region Lausitz haben an diesen innovativen zukunftsorientierten Weg
nicht im erforderlichen Umfang anknipfen kénnen. Es war fur sie in den letzten Jahren
auch nicht nach der Umstrukturierung der Braunkohleindustrie nach der
Wiedervereinigung mit einem erneuten Umbruch des Braunkohleabbaus und der
Braunkohleverstromung/-veredelung zu rechnen. Einzelne Stadte und Gemeinden, die
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nicht unmittelbar vom Braunkohlabbau und dem Kraftwerksbetrieb betroffen waren,
sondern dieser Industrie als Dienstleistungszentren fur die Verwaltung die Arbeitskrafte
geplant wurden und dienten, werden nach der Stilllegung des Braunkohleindustrie in der
Lausitz die Funktion eines Dienstleistungszentrums nicht mehr im bisherigen Umfang
erfullen kénnen. Zur Verhinderung einer starken Abwanderung der Arbeitskréfte aus
diesen Gemeinden und Stadten in andere Regionen missen deshalb neue
Dienstleistungen mit Inhalten angeboten werden, welche inhaltlich den neu
anzusiedelnden Gewerbe- und Industriebranchen entsprechen. Das von der ASG
Spremberg mit der Erhebung der Flachenpotenziale bei der Schwarzen Pumpe
beauftragte Beratungsunternehmen complan hat bei seiner Unternehmensbefragung
festgestellt, dass bereits derzeit der Mangel an Dienstleistungsunternehmen ein Problem
bei der Ansiedlung neuer Gewerbe- und Industriebetrieb sei.

Es wird vorgeschlagen, in den bisherigen auf den Braunkohleabbau ausgerichteten
Dienstleistungszentren neue oder zusétzliche wissenschaftliche Einrichtungen

aufzubauen.

Organisationsfragen

Organisatorisch kdnnen selbststandige neue Hochschulen oder AufRenstellen von in der
naheren Region vorhandenen Universitaten und Hochschulen gegriindet werden.

Trager konnen eine einzelne Stadt oder zwei/drei Stadte gemeinsam sein. Auf die
Erfahrungen der Hochschulen wund Zittau/Gorlitz  Cottbus/Senftenberg  kann
zuriickgegriffen werden.

Die neuen Hochschulen/AuRenstellen sollten jeweils auf einem eigenen Profil griinden.
Dabei kann an Traditionen angeknipft werden.

In jeder Hochschule/Auf3enstelle sollten in einem Grundstudium die Grundlagen der IT

vermittelt werden. Ohne fundierte IT-Kenntnisse sind Ausbildungen in technischen-
/techniknahen Fachern nicht mehr denkbar.

Standort- und Profilanregungen

Guben

Guben hat eine lange Tradition in der Herstellung von Tuchen sowie von chemischen
Fasern.
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Es sollte in Guben eine Aul3enstelle der TU Cottbus, der TU Dresden oder der TU Berlin
zur Forschung der Gewinnung, Verarbeitung und Vertraglichkeit pflanzlicher, tierischer
und chemischer Fasern eingerichtet werden.

Flachen stehen in dem Gebaudekomplex, in dem das Rathaus untergebracht ist, zur
Verfiigung.

WeilRwasser

Weildwasser war europaisches Zentrum der Glasherstellung. Die friihere Fachhochschule
fur Glasforschung und Glasherstellung wurde nach der Wiedervereinigung mit dem
Zusammenbruch der Glasindustrie geschlossen.

Es bestehen noch zwei Firmen, u. a. die Stdlzel Gruppe.

Die frihere Fachhochschule sollte wieder erdffnet werden. Eine Kooperation mit
Reichenbach/O.L. ist wegen der von Reichenbach bereits entwickelten Initiativen zum
Glashandwerk anzustreben.

Gegenstand der Forschung und des Unterrichts sollten u. a. sein: Glasforschung, die
Entwicklung IT-gesteuerter Herstellungsmethoden, Industrieglas, Glasdesign.
Als Partner sollten die Jena Schott Glas GmbH und die Stolzel Gruppe gewonnen werden.

Hoyerswerda

Hoyerswerda hat bereits mit der Umstrukturierung nach der Wiedervereinigung einen
erheblichen Wirtschaftseinbruch erlitten. Die Einwohnerzahl hat sich halbiert. Die
Stilllegung der Kraftwerke Schwarze Pumpe und Boxberg trifft Hoyerswerda als — neben
Spremberg — groRes Dienstleistungszentrum der beiden Kraftwerke und der
Abbaugebiete Nochten, Reichwalde und Welzow besonders hart.

Hoyerswerda ist Geburtsstadt von Konrad Zuse, dem Erfinder des ersten
Rechenautomaten.

Hoyerswerda sollte als Ausbildungszentrum der Region Lausitz fur IT aufgebaut werden
— als AulRenstelle der TU Dresden. Ein Geb&ude steht zur Verfugung.
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Spremberg

Spremberg ist in gleicher Weise wie Hoyerswerda von der Stilllegung der
Braunkohleindustrie betroffen, konnte allerdings in den letzten Jahren aufgrund seiner
unmittelbaren Nahe zum Industriepark der Schwarzen Pumpe und der erfolgreichen
Ansiedlung neuer Industriebetriebe durch die ASG Spremberg einen Niedergang wie in
Hoyerswerda teilweise ausgleichen.

In Spremberg sollte eine Fachhochschule oder Auf3enstelle zur Forschung und
Unterrichtung zu Fragen der Gewasser- und Bodenreinhaltung, insbesondere im
Zusammenhang mit Altlastenanalysen und -sanierungen sowie der Abwasserklarung und
-beseitigung eingerichtet werden.

Auf dem Gebiet beschéftigt sich bereits ein privater Betrieb mit diesen Fragen.

Zu uberlegen ist eine Zusammenarbeit mit bzw. die Grindung einer Aul3enstelle des
Instituts fir Wasserwirtschaft und des Instituts flir Wasserchemie der TU Dresden in
Spremberg.

Herzberg

Herzberg ist landlich gepragt. Die Umgebung besteht aus umfangreichen Acker- und
Heideflachen, Waldern und Bachniederungen.

Geprift werden sollte die Grindunge eines wissenschaftlichen Instituts fir Pflanzen- und
Gemiusezucht sowie fur Erndhrungswirtschaft zur Produktion von Bio-Produkten.

Die eventuellen Standorte ergeben sich aus der Karte der Anlage D.5.

Grenziberschreitende Zusammenarbeit mit Polen und Tschechien

Bei den vorstehenden Instituten bietet sich die Zusammenarbeit mit vergleichbaren
Einrichtungen in Niederschlesien und Bohmen an.

Zwischen den Stadten Zittau und Liberec besteht bereits eine entsprechende
Kooperation.
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Planung und Umsetzung der Flachenentwicklung in der Region Lausitz sowie
dafir erforderliche Personalmehrbedarfe

Die Planung und Umsetzung der Flachenentwicklung féallt in erster Linie in die
Zustandigkeit der betroffenen Gemeinden. In einer erheblichen Anzahl von Fallen werden
die erforderlichen MaRnahmen jedoch entweder unter sehr starker Einbindung der
zustandigen Landratsamter oder durch diese in unmittelbarer Zusténdigkeit erledigt
werden koénnen, z. B. wenn einzelne grof3ere Vorhaben die Grenzen der Kommunen
Uberschreiten oder/und schwierige und umfassende finanzielle und rechtliche Fragen mit
der Planung und Umsetzung der Ausweisung von Flachen bzw. deren Belegung mit
neuen oder erweiterten Gewerbe-/Industrieunternehmen anstehen.

Einzelne grundsatzliche Probleme oder spezifische Einzelfalle mit schwierigen
Rechtsfragen werden, wenn sie die Grenzen der Landratsdmter Uberschreiten oder
sowohl die brandenburgische wie auch die sachsische Lausitz berihren, auf einer
Ubergeordneten Organisationsebene geprift und geklart werden missen. Dies gilt
insbesondere fur Fragen der Finanzierung einzelner Malinahmen sowie fur Regelungen
zum Umwelt- und Immissionsschutzrecht.

Die Aufgaben, welche sowohl die brandenburgische wie auch die sachsische Lausitz
angehen, werden von der Wirtschaftsregion Lausitz GmbH bearbeitet. Deren
organisatorischer Aufbau wird unter Rickgriff auf von der Bundesrepublik Deutschland
zur Verfigung gestellte Mittel veranlasst.

Der ganz uberwiegende Teil der Aufgaben wird von den zustandigen Kommunen und
Landratsamtern erledigt werden.

Um die MalRnahmen zur Entwicklung der herausgearbeiteten Flachenpotenziale
umsetzen zu konnen, entsteht bei den Landratsamtern und in den
Kommunalverwaltungen ein Personalmehrbedarf.

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir die Bildung von Personalpools, die auf Ebene der
Landkreise bzw. der kreisfreien Stadt Cottbus angegliedert werden.

Die Verwaltungsangestellten, die diesen Personalpools angehdéren, sollen ausschlief3lich
zur Abdeckung des Mehraufwandes eingesetzt werden, der mit den beabsichtigten
Gewerbe- und Industrieansiedlungen sowie den damit unmittelbar zusammenh&ngenden
MalRnahmen entstehen wird. Hierbei handelt es sich vordergrindig um Planungs- und
Genehmigungsverfahren. Insbesondere fir die Durchfihrung der einschlagigen
Genehmigungsverfahren (Baugenehmigungsverfahren und immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren) sind die Landkreise bzw. die kreisfreie Stadt Cottbus zustandig.
Daher ist eine Anbindung der Stellen bei diesen Kdrperschaften sinnvoll.
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Um den unter Umstanden auch bei groReren kreisangehdrigen Gemeinden anfallenden
Mehrbedarf (z. B. B-Plan-Aufstellung, Planung von ErschlieBungsvorhaben) abdecken zu
kénnen, soll es den Landkreisen nicht verwehrt sein, einzelne Mitarbeiter aus diesen
Personalpools befristet abzuordnen.

Wir schatzen den Personalbedarf auf je acht Vollzeitaquivalente (VZA) pro Landkreis bzw.
bei der kreisfreien Stadt Cottbus ein. Ausgehend von den Anforderungen, die an die
Erfullung der vorbenannten Aufgaben zu stellen sind, erscheint eine Einstellung von je
vier Verwaltungsangestellten im mittleren und vier Verwaltungsangestellten im
gehobenen Dienst sinnvoll.

Daraus ergeben sich folgende Personalkosten (vgl. KGSt-Bericht Nr. 9/2018, Kosten
eines Arbeitsplatzes 2018/2019, S. 25):

Personalkosten fir 1 VZA im mittleren Dienst (E 8) 54.700 EUR/Jahr
Personalkosten fiir 1 VZA im gehobenen Dienst (E 10) 67.300 EUR/Jahr
Personalkosten pro Personalpool (4 VZA mD + 4 VZA gD) 488.000 EUR/Jahr
Gesamtpersonalkosten (7 Personalpools) 3.416.000 EUR/Jahr

Hinzu kommen Sachkosten fur die Einrichtung und Ausstattung der Biroarbeitsplatze der
Verwaltungsangestellten. Dazu zahlen Raum-, Geschéfts-, Telekommunikations- und IT-
Kosten (vgl. KGSt-Bericht Nr. 9/2018, Kosten eines Arbeitsplatzes 2018/2019, S. 11):

Sachkosten eines Blroarbeitsplatzes 9.700 EUR/Jahr
Sachkosten pro Personalpool (8 Biroarbeitsplatze) 77.600 EUR/Jahr
Gesamtsachkosten (7 Personalpools) 543.200 EUR/Jahr

Fir die Einrichtung der insgesamt sieben Personalpools a acht Verwaltungsangestellten
ergibt sich ein finanzieller Mehrbedarf von ca. EUR 3,96 Mio./Jahr.
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E. Effektiveres Verwaltungshandeln durch interkommunale Kooperation?

Fragen des vereinfachten Verwaltungshandelns wurden in unserem Gutachten
Lvorschlage zur Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren bei
Gewerbe- und Industrieansiedlungen*® fir die Zukunftswerkstatt Lausitz dargestellt.

Nachfolgend werden diese Fragen behandelt mit dem Ziel, mégliche Vereinfachungen
und Beschleunigungen bei der Planung und Entscheidung zur Schaffung der
Voraussetzungen fiir die Ansiedlung von Industrie- und Gewerbeunternehmen in der
Region Lausitz festzustellen.

In Abschnitt 1. werden die ,Instrumente* fur die Erledigung hoheitlicher und nicht
hoheitlicher Aufgaben durch ein gemeinsames Handeln von Gemeinden vorgestellt.
Abschnitt Il. enthalt Anmerkungen zu den unterschiedlichen Verwaltungshierarchie-
gliederungen in Brandenburg und Sachsen. Abschnitt Ill. wertet unsere Erfahrungen in
den Gesprachen mit den Burgermeistern und Vertretern der Landrats&dmter zur Effektivitat
von kommunalen Wirtschaftsférderungsgesellschaften aus.

I.  Instrumente fur Erledigung hoheitlicher und nicht hoheitlicher Aufgaben durch ein
gemeinsames Handeln der Gemeinden

1. Interkommunale Zusammenarbeit zur Erledigung hoheitlicher Aufgaben

Brandenburg stellt in den 88 1, 2 ff. des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit
(GKGBbg) vom 14. Juli 2017 (GVBI. 1/14 [Nr. 32]) — zuletzt geandert durch Art. 4 des
Gesetzes vom 15. Oktober 2018 (GVBI. I/18 [Nr. 22], Seite 25) — zur Erfillung offentlicher
Aufgaben  folgende  Formen der kommunalen  Zusammenarbeit bereit:
Arbeitsgemeinschaften, offentlich-rechtliche Vereinbarungen, Zweckverbande, Anstalten
des offentlichen Rechts. 8 2 Abs. 2 GKGBbg stellt klar, dass die Mdglichkeiten der
Kommunen, in den Formen des Privatrechts zusammenzuarbeiten, unberuhrt bleiben.

Das Séachsische Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit (SdchsKkomZG) i. d. F. der
Bekanntmachung vom 3. Marz 2014 (SachsGVBI. S. 196), zuletzt geandert durch Art. 3
des Gesetzes vom 13. Dezember 2017 (S&chsGVBI. S. 26) lasst gegenuber der
brandenburgischen Regelung lediglich die Rechtsform des Zweckverbandes und der
Zweckvereinbarung (die weitgehend dem offentlich-rechtlichen Vertrag im Sinne der
brandenburgischen Regelung entspricht) Zu. Die Moglichkeiten von
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Arbeitsgemeinschaften und insbesondere von gemeinsamen kommunalen Anstalten sind
im sachsischen Recht nicht vorgesehen.

Die Regelungen beider Lander haben sich nach den gefiihrten Interviews bewéhrt. Das
Fehlen der Moglichkeit einer Arbeitsgemeinschaft im sachsischen Recht hat sich nicht
negativ niedergeschlagen. Die Gegenstdnde, welche nach brandenburgischem Recht in
einer Arbeitsgemeinschaft von mehreren Gemeinden hoheitlich einheitlich erledigt werden
kénnen, kdnnen in Sachsen Uber Verwaltungsvereinbarungen erledigt werden.

Die Anstalt des o6ffentlichen Rechts fehlt als Mdglichkeit im SachsKomzZG. Sie ist in
Sachsen fur Sonderfélle durch die entsprechende spezielle Regelung behandelt, gilt
jedoch nicht allgemein fir die Zusammenarbeit von Kommunen.

Anderungs- oder Erganzungsbedarfe fiir die gesetzlichen Regelungen in Brandenburg
und Sachsen bestehen nicht. Planungen fir die Entwicklung gréRerer Gebiete durch die
Zusammenarbeit von mehreren Kommunen funktionieren. Dies gilt insbesondere fiir die
Planungen fur die Entwicklung des Flugplatzes Schipkau/Schwarzheide zu einem
groBeren Industrie- und Gewerbegebiet sowie vor allem fir den Zweckverband
.Industriepark Schwarze Pumpe“ der Stadt Spremberg und der Gemeinde Spreetal,
welcher aufgrund des Staatsvertrages zwischen Brandenburg und Sachsen
landerlibergreifend zuléssig gegrindet wurde und betrieben wird.

Erledigung nicht offentlicher Aufgaben mehrerer Kommunen durch o6ffentlich-rechtliche
Vertrage, privatrechtliche Vertrage oder Erledigung mittels privatrechtlicher juristischer
Personen

Die genannten Rechtsformen werden vielfaltig und ohne Probleme genutzt. Dies gilt
insbesondere fur privatrechtliche Betreibergesellschaften zur Erledigung der hoheitlichen
Aufgaben von interkommunalen Zweckverbanden, fur die Errichtung und die Vermietung
von Wohnungsbestanden von mehreren Gemeinden durch eine gemeinsame GmbH
sowie fur Aufgaben aus den Bereichen der Energieversorgung und der
Verkehrsorganisation im OPNV. Die Gemeinden und Landkreise in Brandenburg und
Sachsen sind mit den bestehenden Regelungen zufrieden. Sie funktionieren.
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Verwaltungshierarchiegliederungen

<Zwischenhierarchiestufe" zwischen den Landratsdmtern und den Fachministerien?

In Brandenburg besteht zwischen den Landratsdmtern und den Fachministerien keine
Zwischeninstanz i. S. eines Landesverwaltungsamtes, einer Landesdirektion oder von
Regierungsprasidien. In  Sachsen wurden die friher bestehenden drei
Regierungspréasidien zu einer Einheitsbehotrde ,Landesdirektion* zusammengefuhrt.

In den Gesprachen mit den Birgermeistern und Landraten in Brandenburg wurde die
hohe Effektivitat der Verwaltung durch die unmittelbare Zustéandigkeit der Fachministerien
fur Anliegen der Gemeinden/Landratsamter positiv bewertet. Die notwendigen
Informationen und Entscheidungen liefen schnell ab. In schwierigen Fallen wirden die
erforderlichen Gesprache zwischen den Birgermeistern, den Landréten und den
zustandigen Mitarbeitern der Fachministerien abgesprochen. Erleichternd wirke sich fir
den Verwaltungsablauf auch das haufige ,Sich-personlich-Kennen* zwischen den
Birgermeistern, den Landraten und den Mitarbeitern der Fachministerien aus.

In Sachsen durfte eine Verwaltung ohne ,Zwischenhierarchieinstanz* kaum umsetzbar
sein, da Sachsen mit 4,08 Mio. Einwohnern eine deutlich héhere Zahl als Brandenburg
mit 2,50 Mio. Einwohnern hat und bei einer unmittelbaren Zustandigkeit der
Fachministerien Uber den Landratsamtern die Ministerien nicht vertretbar tberlastet
wirden. Eine Ubernahme des positiv bewerteten Brandenburger Modells nach Sachsen
scheidet aus.

Regionale Zweckverbande

Brandenburg und Sachsen verfligen entsprechend den gesetzlichen Regelungen des
Raumordnungsgesetzes Uber Regionale Planungsgemeinschaften/-verbande. In beiden
Landern bestehen jeweils finf Planungsgemeinschaften/-verbande.

Den Planungsgemeinschaften/-verbdnden obliegt die Aufgabe der hoheitlichen
Uberregionalen Raumordnungsplanung gemafl den Vorgaben des Raumordnungs-
gesetzes.

Die Erfullung der Aufgaben der Landratsdmter wird teilweise erschwert durch die
Nichtverabschiedung des LEP HR und die fehlenden regionalen Entwicklungsplane. Es
wird angeregt,
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e in Brandenburg auf die endgiltige Beschlussfassung zum Entwurf des LEP HR in
geeigneter Weise hinzuwirken und

e in Sachsen die Arbeiten zum Entwurf der Neufassung des Regionalen
Entwicklungsplanes fur die Region Niederschlesien/Oberlausitz abzuschliel3en.

Interkommunale Wirtschaftsforderungseinrichtungen?

Interkommunale Wirtschaftsférderungseinrichtungen bestehen sowohl in Brandenburg
wie auch in Sachsen. RegelmaRig verfigen mittelgrolRe und gréRere Stadte Uber jeweils
eigene Wirtschaftsférderungseinheiten. Von verschiedenen Seiten wird immer wieder
angeregt, statt vieler kleiner weniger groRe Wirtschaftsférderungsgesellschaften
anzustreben.

Fir die Dauer der Planung und Umsetzung der Erweiterung und der Neuausweisung von
Gewerbe- und Industrieflaichen in der brandenburgischen und sachsischen Lausitz
erscheint in jedem Fall die Einrichtung einer landertbergreifenden Institution sinnvoll.
Diese kann in der Wirtschaftsregion Lausitz GmbH liegen. Die Ziele und Zustandigkeiten
sowie insbesondere die Lenkung der von der Bundesrepublik Deutschland fir das
Vorhaben zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel bedirfen einer formalisierten
Regelung durch eine entsprechende Vereinbarung bzw. Gesellschaftssatzung.

Auf der Ebene der Landratsamter kdnnen Wirtschaftsforderungsgesellschaften dieser
Amter wertvolle Hilfen bei der Analyse, der Planung und der Umsetzung von Problemen
bei der Akquise geeigneter Grundstiicke und Flachen sowie deren Belegung mit
Gewerbe- und Industrieunternehmen leisten. An die Erfolge und Erfahrungen der auf der
Ebene der Landkreise bestehenden Wirtschaftsférderungsgesellschaften sollte
angeknupft werden.

Die Uiberwiegende Zahl der Probleme ist mit hoher Wahrscheinlichkeit unmittelbar von den
Kommunen zu I6sen. Zur Organisation ihrer Wirtschaftsférderungsgesellschaften liegen
nach dem Ergebnis unserer Interviewserie keine allgemeingultigen Empfehlungen vor.
Hinzuweisen ist auf folgende Entwicklungen:

o Teilweise haben die Stadte juristisch selbststdndige Wirtschaftsforderungs-
einrichtungen gegrundet, z. B, in Form eines eingetragenen Vereins oder einer
GmbH.

In anderen Kommunen wird die Aufgabe der Wirtschaftsforderung in der Verwaltung
der Gemeinde/Stadt von einem Sachgebiet, haufig auch von einer unmittelbar dem
Blrgermeister zugeordneten Stabsstelle wahrgenommen.
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e Teilweise wird die Aufgabe der Wirtschaftsforderung in den Kommunen jeweils nur
fur diese Kommune, zum Teil zugleich fur die Nachbargemeinden erfullt.

o Die meisten Wirtschaftsférderungseinrichtungen befassen sich mit der
Wirtschaftsforderung im engeren Sinne und nicht auch mit der Frage der
Tourismusforderung.

Nach den Erfahrungen aus den gefuhrten Interviews empfehlen wir die kommunale
Wirtschaftsforderung als Stabsstelle unmittelbar beim Birgermeister einzurichten.

Die organisatorische und damit verbundene oftmals raumliche N&he zum Birgermeister
fuhrt zu einer hoheren Anerkennung der Arbeit dieser Einrichtung. Sie fiihrt auch zu einer
Beschleunigung der Abstimmung und damit zu einer effektiveren Planung und Umsetzung
der Vorhaben der Wirtschaftsforderung. Die unmittelbare Anbindung beim Blrgermeister
gewahrleistet schlie3lich eine schnellere und vor allem personliche Kontaktaufnahme
zwischen den Unternehmen und dem Blrgermeister selbst. Auch sind die Wege zwischen
der Wirtschaftsforderung und den mafigeblich beteiligten Referaten der Stadtverwaltung,
insbesondere zum Sachgebiet Liegenschaften und Stadtplanung, einfacher gestaltet. Die
vorgeschlagene Organisationsform hat sich bei der Anbindung der Wirtschaftsférderung
unmittelbar beim Blrgermeister der Stadt Finsterwalde erfolgreich bewahtrt.

Empfohlen wird ferner, die Wahrnehmung der Aufgaben der Wirtschaftsforderung fur die
Nachbargemeinden von der zentral gelegenen Stadt erflllen zu lassen. Die
Nachbargemeinden sind im Regelfall von einer Industrie- und/oder Gewerbeansiedlung in
der Stadt fachlich betroffen. Eine eingehende Abstimmung ist zur Vermeidung unndotiger
verwaltungsgerichtlicher Verfahren der Nachbargemeinde gegen die Stadt notwendig. Oft
kann das Unternehmen, wenn Fléchen in der Stadt nicht im gewinschten Umfang oder
zum angestrebten Verwendungszweck nicht zur Verfigung stehen, dem Unternehmen
eine Ausweichflache in einer der Nachbargemeinden vermittelt und damit vermieden
werden, dass sich das Unternehmen in einer anderen Region um geeignete Flachen
bemiht. Dabei kénnen die Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Landratsamter
wertvolle Hilfe leisten.

Empfehlung:

Far  die landerUbergreifende  Ansiedlungslenkung der  Gewerbe- und
Industrieunternehmen in der brandenburgischen und sachsischen Lausitz wird eine
formalisierte Regelung durch eine Vereinbarung oder eine Gesellschaftssatzung
empfohlen. Angeknipft werden kann dabei an die Wirtschaftsregion Lausitz GmbH.

Zur Analyse, Bearbeitung und Ldsung von gemeindetbergreifenden Problemen der
Wirtschaftsforderung und Industrieansiedlung sollte auf die positiven Erfahrungen und
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Erfolge der bestehenden Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Landkreise
zuriickgegriffen werden.

Bei den Kommunen empfiehlt sich, die Aufgabe der Wirtschaftsférderung auf eine dem
Blrgermeister unmittelbar zugeordnete Stabsstelle zu Ubertragen. Dabei sollten gréRere
Stadte die Aufgabe der Aufgabe der Wirtschaftsforderung fir Nachbargemeinden im
Rahmen der kommunalen Kooperation miterledigen.

Stadteblinde und Verwaltungsverbénde

Stadtebiinde

Stadtebinde gibt es sowohl im séachsischen wie auch im brandenburgischen Teil der
Lausitz.

Im sachsischen Teil entstand im Jahre 1994 der Oberzentrale Stadteverbund auf der
Grundlage des Landesentwicklungsplanes des Freistaates Sachsen. Dieser
Stadteverbund besteht aus den Stadten Bautzen-Gorlitz-Hoyerswerda.

Gemeinsam nehmen die drei Stadte die Aufgaben eines Oberzentrums wahr. Die
Hauptaufgaben sind der Ausbau der Infrastruktur, die wirtschaftliche Stabilisierung der
Region und das Regionalmarketing.

In der Oberlausitz sind die Stadte Zittau, Lobau, Lauban, Bautzen, Kamenz und Goérlitz zu
einem Stadtebund zusammengeschlossen, in der brandenburgischen Lausitz die Stadte
Finsterwalde, Lauchhammer, Schwarzheide, GroRrdschen und Senftenberg zum
~Funfling“.

Die Bedeutung der Stadtebinde der Oberlausitz und des ,Funflings® besteht in ihrem
gemeinsamen Auftreten und in der einheitlichen Vertretung der gemeinsamen Interessen
gegenuber den Landesregierungen. Die Stadtebinde sind ferner Ausdruck des
Einstehens fir die Pflege und Fortfilhrung der gemeinsamen historischen Tradition. Dies
kann zu einer verstarkten ldentitat der Bevélkerung mit ihrer Heimat fihren.

Zweckverbdnde

Zweckverbéande sind das klassische Mittel fir die gemeinsame Wahrnehmung von
hoheitlichen Aufgaben durch mehrere Gemeinden.

Die Grundung von Zweckverbédnden sollte auf diese Aufgabenfelder der hoheitlichen
Aufgabenwahrnehmung beschrénkt bleiben.
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Das Recht zur Griindung sowie zur Geschéftsfihrung von Zweckverbanden ist teilweise
kompliziert und fihrt in seiner Anwendung héufig bei der Durchfiihrung von Ladungen,
Beschlussfassungen und Protokollfertigungen zu Fehlern. Freiwillige Aufgaben sollten
deshalb nicht Gber die Zweckverbandsform abgewickelt werden.

Gefahr der Uberregulierung bei interkommunaler Zusammenarbeit

Ziel der interkommunalen Zusammenarbeit ist die L6sung von mehrere Kommunen in
gleicher Weise betreffenden Problemen. Fir diese stehen die oben angefihrten
klassischen Verwaltungsinstrumente des Brandenburgischen und Sachsischen Gesetzes
Uber kommunale Zusammenarbeit zur Verfigung.

Mit interkommunaler Zusammenarbeit wird Uber die Anwendung der gesetzlichen
Vorschriften hinaus verstanden ein maoglichst formfreier, auf Vertrauen und Kreativitat
beruhender Austausch von Erfahrungen sowie die unkomplizierte Diskussion von
Losungsmoglichkeiten. Die Ldsungen missen dabei nicht in formellen Regelungen
bestehen, sondern kdnnen in formlosen Absprachen, wie sie zwischen Unternehmen
Ublich sind, erfolgen. Die Formalisierung der Gesprachsergebnisse ist erst und nur
notwendig, wenn Entscheidungen mit Haushaltsauswirkungen oder mit Auf3enwirkung
gegeniber Dritten getroffen werden.

Nach unserem in den Interviews erlangten Eindruck funktioniert die interkommunale
Zusammenarbeit in der Region Lausitz gut. Die Blrgermeister und Vertreter der
Landratsamter, der Regionalen Planungsgemeinschaft und dem Regionalen
Planungsverband laufen unkompliziert, schnell und im Regelfall formlos ab. Grundlage ist
das gemeinsame Vertrauen aufeinander sowie die gemeinsam verfolgte Zielsetzung, die
Region insgesamt zum Nutzen der Bevolkerung und der Firmen ,nach vorn zu bringen®.
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Deregulierungsmaoglichkeiten

Die fur den anstehenden Strukturwandel in der Region Lausitz erforderlichen kurzfristigen
Gewerbe- und Industrieansiedlungen mussen im Einklang zu den hierfir geltenden
gesetzlichen Bestimmungen stehen. Das Durchlaufen der Planungs- und
Genehmigungsverfahren fur konkrete Ansiedlungsvorhaben ist oftmals ein langwieriger
Prozess und steht der notwendigen Dynamik, die mit dem angestrebten Strukturwandel
einhergehen sollte, entgegen. Nachfolgend soll daher erdrtert werden, wie durch gezielte
Deregulierung der juristischen Handlungsrdume Prozesse zielfihrend beschleunigt
werden kénnen.

Naturschutzrecht: Kompensationsflachenmanagement

Die Ansiedlung von Gewerbe und Industrie ist zwangslaufig mit der Inanspruchnahme von
Flachen verbunden. Die Bebauung, Versiegelung oder sonstige Nutzung dieser Flachen
kann eine erhebliche Beeintrachtigung nach dem Naturschutzrecht darstellen.

Nach § 13 BNatSchG sind erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vom
Verursacher vorrangig zu vermeiden. Nicht vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen
sind durch Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen oder, soweit dies nicht mdglich ist, durch
einen Ersatz in Geld zu kompensieren.

Erfolgt die Realkompensation in unmittelbarer Ndhe zum Eingriffsort, handelt es sich um
AusgleichsmalRnahmen. Ersatzmalinahmen hingegen sind im Naturraum als gleichwertig
anzusehende Malnahmen. Der Vorrang ,Ausgleich vor Ersatz* wurde im Zuge der
Novellierung des BNatSchG 2009 abgeschafft.

Ersatz in Geld bedeutet, dass der Verursacher nicht den beeintrachtigten Zustand von
Natur und Landschaft real aufwiegt, sondern eine Geldzahlung leistet. Das Ersatzgeld ist
nachrangig zu realen Ausgleichs- oder Ersatzmaflinahmen. Regelungsinhalt ist ferner,
dass nicht nur Geld zu zahlen, sondern die Beeintrachtigung ,durch Ersatz in Geld zu
kompensieren® ist. Damit ist eine Verwendung des Ersatzgeldes im allgemeinen
offentlichen Haushalt nicht zulassig. Vielmehr ist das Geld gesondert und zweckgebunden
fir Kompensationen zu verwenden (vgl. zum Ganzen Schrader, in: Giesberts/Reinhardt,
BeckOK Umweltrecht, 48. Ed. Stand: 1. Oktober 2018, § 13, Rn. 15f.).

MalBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die im Hinblick auf zu
erwartende Eingriffe praventiv durchgefihrt wurden, sind grundsatzlich nach § 16 Abs. 1
BNatSchG unter den darin definierten Voraussetzungen als Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahmen anzuerkennen (sog. gebundene Entscheidung). Die Bevorratung von
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vorgezogenen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen mittels Okokonten, Flachenpools oder
anderer Mal3nahmen richtet sich nach dem Landesrecht.

Im Freistaat Sachsen steht es — abweichend von § 16 Abs. 1 BNatSchG — nach § 11
Abs. 1 SachsNatSchG im Ermessen der Naturschutzbehérde, Maflinahmen, die die
Voraussetzungen des 816 Abs.1 BNatSchG erfillen, ganz oder teilweise als
KompensationsmafRhahmen anzuerkennen (sog. Ermessensentscheidung). Nur unter
bestimmten — einengenden — Verfahrensvorschriften besteht ein Anspruch auf
Anerkennung, was in der Praxis zu erheblichen Spannungen fuhrt. Vor diesem
Hintergrund sind die Anforderungen der séchsischen Regelung abzusenken und den
Vorgaben des Bundesrechts anzugleichen.

Die Ausgleichs- und Ersatzmalfinahmen und die dafiir in Anspruch genommenen Fléachen
werden nach 817 ADbs.6 Satz1l BNatSchG in einem Kompensationsverzeichnis
(Kompensationsflachenkataster) erfasst. In das Kataster kénnen nach § 11 Abs. 2 Satz 2
SachsNatSchG auch Flachen aufgenommen werden, die fur die Durchfihrung von
KompensationsmafRhahmen geeignet sind; bei Privatflachen ist hierfir die Zustimmung
des Eigentumers erforderlich. In Sachsen wird das Kompensationsflachenkataster beim
Staatsbetrieb Zentrales Flachenmanagement Sachsen (ZFM) gefuhrt, das als
,Sachsische Okoflachen-Agentur® zugleich weitere Dienstleistungen zum Vollzug
naturschutzrechtlicher Eingriffsregelungen bietet.

Auch in Brandenburg kann der Verursacher eines Eingriffs gem. 8§ 14 Abs. 1 Satz 1
BbgNatSchG seiner Kompensationspflicht dadurch nachkommen, dass er sich von der
zustandigen Behdrde als Ausgleichs- oder ErsatzmafRnahme solche Mal3nahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege anrechnen lasst, von denen dauerhaft glinstige
Wirkungen auf Schutzgiiter ausgehen und die ohne rechtliche Verpflichtung bereits vor
dem oder mit Beginn des Eingriffs durch ihn selbst oder einen Dritten durchgefiihrt worden
sind.

Eine zentrale Erfassung und Verwaltung von Kompensationsflachen ist dem
Unterzeichner fir Brandenburg nicht bekannt. Vielmehr werden diese Flachen auf
Landkreisebene gefuhrt. An dieser Stelle besteht Optimierungspotenzial, da eine zentrale
Katasterstelle entsprechend dem séchsischen Modell einen erweiterten und flexibleren
Handlungsspielraum bieten kann.

Empfehlung:

Die Konzentration des Kompensationsflachenmanagements beim ZFM ist zu begrifZen.
In Brandenburg ist ein entsprechendes zentrales Flachenmanagement aufzubauen.
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Umweltvertraglichkeitsprafung: vorhabenunabhangige Ist-Analyse

Mit dem Erlass des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) sind die in
der sog. UVP-Richtlinie (2011/92/EU vom 13. Dezember 2011) festgeschriebenen
Vorgaben der Européischen Union in nationales Recht umgesetzt worden.

Umweltprufungen umfassen gem. § 3 UVPG die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung
der erheblichen Auswirkungen eines Vorhabens oder eines Plans oder Programms auf
die Schutzgiter Mensch, Tier, Pflanze und biologische Vielfalt, Flache, Boden, Wasser,
Luft, Klima und Landschaft, kulturelles Erbe und sonstige Sachgiter sowie auf die
Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern. Umweltprifungen sind gem.
8§82 Abs.10 UVPG Umweltvertraglichkeitsprifungen (UPV) und Strategische
Umweltprufungen (SUP). Beide Unterformen dienen einer wirksamen Umweltvorsorge.

Die UVP ist gem. § 4 UVPG ein unselbstandiger Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren,
die Zulassungsentscheidungen dienen. Als solche ist sie aufgrund ihres umfangreichen
und zeitintensiven Ablaufs ein erhebliches Hemmnis fir kurzfristige Gewerbe- und
Industrieansiedlungen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass eine UVP lediglich bei
einem Bruchteil potentieller Ansiedlungsvorhaben durchzufihren ist. In Anlage 1 zum
UVPG ist eine abschlie3ende Liste der UVP-pflichtigen Vorhaben aufgefihrt.

Von wesentlich groRerer Bedeutung sind Umweltvertraglichkeitspriifungen bei der
Neuanlage oder dem Ausbau von Infrastruktur. Dies gilt z. B. fir den Bau von Eisenbahn-
Fernverkehrsstrecken, Autobahnen und Schnellstrallen oder dem vier- oder
mehrspurigen Straf3en sowie fur den Ausbau von bestehenden ein- oder zweispurigen
Stral3en zu vier- oder mehrspurigen Straf3en, wenn dieser ausgebaute StralRenabschnitt
eine durchgehende Lange von 10 km aufweisen wirde. Diese Vorgaben des Anlage 1
zum UVPG wurden aus Anhang | der UVP-Richtlinie Gbernommen.

Deregulierungspotential besteht beim Ausbau von bestehenden ein- oder zweispurigen
StralB3en zu vier- oder mehrspurigen Stralen. In diesen Féllen sollte die Durchflihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung nicht verpflichtend sein. In diesen Féallen ist bereits
eine Verkehrsverbindung vorhanden. Die qualitative Beeintrachtigung der vorbenannten
Schutzgiter liegt erheblich hinter der einer Neuanlage. Eine ,Herausnahme“ von
Infrastrukturausbauprojekten aus der Liste der UVP-pflichtigen Vorhaben ist nur nach
einer entsprechenden Anpassung der UVP-Richtlinie auf europaischer Ebene mdaglich.

Soweit ein Vorhaben UVP-pflichtig ist, hat der Vorhabentrager der zustandigen Behorde
einen Bericht zu den voraussichtlichen Umweltauswirkungen des Vorhabens (UVP-
Bericht) vorzulegen, der unter anderem Angaben zum Vorhaben, zum Standort und zu
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den wesentlichen Merkmalen des Vorhabens wie auch eine Beschreibung der Umwelt
und ihrer Bestandteile im Einwirkungsbereich des Vorhabens enthalt.

Insbesondere die sehr zeitaufwendige Ist-Analyse stellt Vorhabentrdger in der Praxis vor
grol3e Herausforderungen und verzdgert die Realisierungsphase nicht unerheblich. Daher
sieht der Unterzeichner Deregulierungspotential dahingehend, dass das UVPG es
zulassen sollte, eine vorhabenunabhangige Ist-Analyse in die Erstellung des UVP-
Berichts einflie3en zu lassen.

Diese konnte von den Flacheneigentumern, insb. den Belegenheitskommunen,
prophylaktisch vorbereitet und dem zukinftigen Investor unter Umlegung der
Analysekosten auf den Grundstiickskaufpreis zur Verfiigung gestellt werden (zu dem
damit einhergehenden erhdhten Personalbedarf bei den betreffenden Kommunen vgl.
Abschlussbericht Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“ vom
26. Januar 2019, S. 106). Die Umlegung der Analysekosten ist aus beihilferechtlichen
Grunden zwingend, um dem Investor keinen staatlich finanzierten Vorteil zu gewéhren.

Der Vorhabentrager braucht sodann — aufbauend auf dieser ,praventiven Ist-Analyse” —
lediglich die Angaben zu seinem konkreten Vorhaben ergénzen und kdnnte innerhalb
eines wesentlich klrzeren Zeitraums der zustandigen Genehmigungsbehorde den
erforderlichen UVP-Bericht vorlegen.

Vor der Anderung des UVPG ist auch im Hinblick auf die Mdoglichkeit einer
vorhabenunabhangigen Ist-Analyse eine Anpassung der UVP-Richtlinie durchzufiihren.

Empfehlung:

Es wird empfohlen, fir Infrastrukturausbauvorhaben keine UVP-Pflicht zu normieren.
Ferner sollte eine vorhabenunabhangige Ist-Analyse als Bestandteil des UVP-Berichts
zugelassen werden.

Bauplanungsrecht: stadtebaulicher Vertrag und , Freiheit Emscher”

Im Hinblick auf bestehende Deregulierungsmdglichkeiten im Bauplanungsrecht soll
aufbauend auf die gefiihrten Interviews mit den betreffenden Kommunen und in
Anlehnung an ein Best-Practice-Beispiel aus dem Ruhrgebiet, einer ebenfalls vom
Strukturwandel betroffenen Region Deutschlands, der Fokus auf die gesetzlichen
Bestimmungen zum stadtebaulichen Vertrag nach § 11 BauGB gelegt werden.



150

8 11 BauGB eroffnet den Gemeinden die Mdglichkeit, stadtebauliche Vertrdge zu
schliel3en. Diese Vertrage sind dadurch gepréagt, dass auf der einen Seite eine Gemeinde
und auf der anderen Seite eine natirliche oder juristische Personen des Privatrechts steht.

Soweit sich eine Gemeinde dieses Instrumentariums bedient, muss es sich bei ihr nicht
um eine ,Stadt* im kommunalrechtlichen Sinn handeln. Dies ergibt sich bereits aus dem
Wortlaut des § 11 Abs. 1 Satz 1 BauGB, welcher allgemein von ,Gemeinde* spricht. Auch
die systematische Stellung der Norm im Gesetzesteil Uber die Bauleitplanung fiihrt zu
diesem Ergebnis. Die Bauleitplanung und die damit verbundene Planungshoheit der
Gemeinden sind dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht nach Art. 28 Abs. 2 GG
zuzuordnen. Hierbei wird keine Unterscheidung nach GroéRe oder Verwaltungskraft
vorgenommen. Vielmehr ist eine Gemeinde jeder auf personaler Mitgliedschaft zu einem
bestimmten Gebiet beruhender Verband, der die Eigenschaft einer rechtsfahigen
Kdrperschaft des offentlichen Rechts besitzt (vgl. Hellermann, in BeckOK GG,
Epping/Hillgruber, November 2018, Art.28 GG, Rn.23). Die Bezeichnung als
stadtebaulicher Vertrag ist insofern missverstéandlich.

Ob es sich im Einzelfall tatsdchlich um einen stadtebaulichen Vertrag als spezielle Form
des offentlich-rechtlichen Vertrags nach 8§ 54 ff. VwVIG handelt, ist anhand des
jeweiligen Vertragsgegenstandes zu bestimmen. Zu prifen ist, ob er sich auf Einzelheiten
des Stadtebaus bezieht, mithin auf die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstticke in
der Gemeinde (vgl. 8 1 Abs. 1 BauGB). Ist dies nicht der Fall, kann es sich allenfalls um
einen (sonstigen) offentlich-rechtlichen Vertrag handeln.

Vor dem Hintergrund des Untersuchungsziels dieses Gutachtens ist zu prifen, ob
Vereinbarungen Uber Weiterleitung etwaiger Fordermittel von der Kommune an einen
privaten Dritten im Rahmen eines stadtebaulichen bzw. 6ffentlich-rechtlichen Vertrags
zulassig sind. Die gesetzlich bestimmten Grenzen der Vertragsinhalte des
stadtebaulichen bzw. des o6ffentlich-rechtlichen Vertrags stehen der Behandlung von
Fordermittelfragen per se nicht entgegen.

Konkret werden z. B. in der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur
Forderung von Malnahmen der integrierten Stadtentwicklung und der integrierten
Brachflachenentwicklung zur Umsetzung des Operationellen Programms des Freistaates
Sachsen fur den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung in der Forderperiode 2014
bis 2020 (RL Nachhaltige Stadtentwicklung EFRE 2014 bis 2020) unter Punkt Ill. die
Zuwendungsempfanger der EFRE-Mittel bestimmt. Dies sind zwar primar die Gemeinden.
Punkt Ill. Nr. 2 und Nr. 3 erlaubt diesen jedoch, die Zuwendung in 6ffentlich-rechtlicher
Form fir Ausgaben zuwendungsfahiger Einzelmaflinahmen zu verwenden, die ein Dritter
durchgefuhrt hat. Wobei der Dritte wiederum auch eine natirliche oder juristische Person
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des Privatrechts sein kann. Hieraus lasst sich fur die EFRE-Fordermittel ableiten, dass sie
im Rahmen eines offentlich-rechtlichen Vertrags weitergegeben werden kénnen.

Vorbild fur eine derartige Integration férdermittelrechtlicher Aspekte in stadtebauliche oder
sonstige offentliche-rechtliche Vertradge kann, wie eingangs erwéhnt, die Modell-Region
.Freiheit Emscher* sein. Dabei handelt es sich um ein Teilprojekt des Ruhr-Konzepts,
welches die infrastrukturelle ErschlieBung und Entwicklung funf ehemaliger
Bergbauflachen mit einer Gesamtflache von 150 ha zum Gegenstand hat (vgl. dazu
Pressemitteilung ,Freiheit Emscher”, Historische Chance auf ein neues Zentrum vom
1. Februar 2018 und Vereinbarung zur vorausschauenden Revitalisierung bedeutsamer
Bergbauflachen, Stand der Umsetzung zum Lenkungskreis vom 18. April 2018 [beides
abrufbar unter www.freiheit-emscher.de]; instruktiv zum Projekt ,Freiheit Emscher” auch
.Neue Zukunft fur alte Flachen im Ruhrgebiet®, Beitrag in der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung vom 7. Dezember 2018, S. 13).

Empfehlung:

Es wird empfohlen, bei einer Unternehmensansiedlung nicht den Weg des klassischen
Antrags-/Genehmigungsverfahrens zu beschreiten, sondern das Modell des o6ffentlich-
rechtlichen Vertrags zu nutzen und dabei im Rahmen der Bestimmungen zur Finanzierung
des Vorhabens die Gewahrung bzw. Weiterleitung von Fordermitteln einzubeziehen.

Beihilfenrecht: Sonderwirtschaftszonen und Regionalbeihilfen

Im Zuge der Uberlegungen zur Gestaltung des anstehenden Strukturwandels in der
Region Lausitz wurde die Einrichtung einer Sonderwirtschaftszone diskutiert, um
Gewerbe- und Industrieansiedlungen zu fordern. Der Einrichtung einer solchen
Sonderwirtschaftszone stehen insbesondere im Hinblick auf unionsrechtliche
Bestimmungen erhebliche Bedenken entgegen.

Die Prufung der unionsrechtlichen Zulassigkeit hangt mafRgeblich von der konkreten
Ausgestaltung einer solchen Sonderwirtschaftszone ab. Zum jetzigen Zeitpunkt l&sst sich
daher der unionsrechtliche Prifungsmafistab nicht abschlieBend bestimmen.
Nachfolgende Ausfihrungen sind vor diesem Hintergrund allgemeiner Natur:

Eine Sonderwirtschaftszone ist nicht per se von beihilferechtlicher Relevanz, sondern nur
dann, wenn die damit zusammenhangenden bzw. darauf bezogenen staatlichen
MalRnahmen zu Gunsten der dort tatigen Unternehmen den Beihilfetatbestand des
Art. 107 Abs. 1 AEUV effiillen. Die Uberpriifung der Einhaltung wettbewerbsrechtliche
Bestimmungen des Unionsrechts erfolgt vor diesem Hintergrund zweiaktig. In einem
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ersten Schritt ist zu untersuchen, ob die MaRnahme (hier: Beglnstigung von
Unternehmen in einer bestimmten Region) eine Beihilfe darstellt. Soweit diese Frage
bejaht wird, ist in einem zweiten Schritt zu priifen, ob die beabsichtigte MaRnahme unter
einen Freistellungstatbestand gefasst werden kann oder ob der Weg einer
Einzelnotifizierung bei der Europaischen Kommission beschritten werden muss.

Soweit einem Unternehmen in einem rdumlichen Gebiet ein finanzieller Vorteil verschafft
wird (z. B. Direktzuschiisse, Befreiungen oder Ermafiigung von Steuern oder Sozial- oder
sonstigen Pflichtabgaben, Bereitstellung von Grundstiicken, Glitern oder Dienstleistungen
zu Vorzugsbedingungen) handelt es sich regelmafig um eine Beihilfe.

Eine solche Beihilfe ist grundsatzlich verboten, soweit sie nicht gerechtfertigt ist. Aufgrund
des lokalen Charakters einer Sonderwirtschaftszone ist die Zulassigkeit solcher
MalBnahmen im Lichte der Bestimmungen zu Regionalbeihilfen zu beurteilen.
Verfahrenstechnisch, aber auch hinsichtlich des Spielraums bei der Ausgestaltung einer
Sonderwirtschaftszone, ist zwischen der Freistellungsmdglichkeit fir Regionalbeihilfen
nach der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (im Folgenden: AGVO) und den
Regionalbeihilfenleitlinien zu unterscheiden.

In der AGVO finden sich in den Art. 13 bis 15 AGVO Regelungen zu Regionalbeihilfen.
Soweit die materiellen Anforderungen, die dort fir regionale Investitions- oder
Betriebsbeihilfen normiert sind, eingehalten werden, sind die entsprechenden staatlichen
MalRnahmen von der Notifizierungspflicht freigestellt und kénnen sofort gewahrt werden.

Sofern die staatliche MafZnahme nicht unter in den (Uberschaubaren) Anwendungsbereich
der Art. 13 ff. AGVO fallt, bleibt der Weg einer Notifizierung bei der Europaischen
Kommission unbenommen. Im Rahmen dieses Genehmigungsverfahrens wird die
Europaische Kommission die Regionalbeihilfeleitlinien als Prifungsmal3stab ansetzen.
Danach muss die staatliche MalRnahme dem Ziel dienen, das Entwicklungsgefalle
zwischen den verschiedenen Gebieten in der Europédischen Union zu verringern.
Voraussetzung fir die Zulassigkeit einer Regionalbeihilfe ist daher, dass es sich bei der
betreffenden Region um ein ,benachteiligtes Gebiet* handelt. Vor diesem Hintergrund
haben die Mitgliedstaaten sog. Fordergebietskarten (abrufbar unter: https://www.bmwi.de)
erarbeitet und von der Europaischen Kommission genehmigen lassen. Nach der fir das
Bundesgebiet geltenden Forderkarte fur die laufende Forderperiode 2014 bis 2020 liegt
die Lausitz in einem sog. pradefinierten C-Fdrdergebiet, in welchem dem Grunde nach
gefordert werden darf. Folglich kann bei Beachtung der tbrigen formellen und materiellen
Vorgaben der Regionalbeihilfeleitlinien grundséatzlich mit einem positiven Ausgang des zu
durchlaufenden Notifizierungsverfahrens gerechnet werden (vgl. zum Ganzen: Deutscher
Bundestag, Unterabteilung Europa, Fachbereich Europa, Ausarbeitung
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,Sonderwirtschaftszonen und EU-Beihilferecht* vom 12. November 2018,
Az. PE 6 - 3000 - 147/18).

Empfehlung:

In der Region Lausitz als pradefiniertes C-Fordergebiet kbnnen unter Beachtung der
formellen und materiellen Bestimmungen der Regionalbeihilfenleitlinien nach Anrufung
der Européaischen Kommission grundsatzlich Regionalbeihilfen gewéhrt werden.

Da die laufende Forderperiode 2020 endet, empfehlen wir, die Bundesregierung zu
ersuchen, bei der Europdischen Kommission zu beantragen, dass die Region Lausitz
auch in der Folgeperiode als pradefiniertes C-Férdergebiet anerkannt wird.

Vergaberecht: Anhebung der Unterschwellengrenze und Verfahrensvereinfachung

Die Beachtung vergaberechtlicher Bestimmungen ist fir viele Investitionsvorhaben nach
wie vor ein Hemmnis. Das vergaberechtliche Normengefiige ist durch einen dualen
Aufbau gepragt. Oberhalb bestimmter Schwellenwerte liegt die Richtlinienkompetenz bei
der Européischen Union, die ihren Niederschlag in den entsprechenden Bundesgesetzen
findet. Unterhalb dieser Schwellenwerte ist die Ausgestaltung des Vergaberechts —
weitestgehend — Landersache. In diesem Bereich besteht Deregulierungspotential. Die
Lander kénnen — innerhalb ihres unterschwelligen Zustandigkeitsbereichs — die Grenze,
unterhalb der vergaberechtlichen Bestimmungen Uberwiegend oder vollstandig
unbeachtet bleiben kénnen, heraufsetzen sowie Verfahrensvereinfachungen normieren.

Empfehlung:

Der Unterzeichner halt eine Grenze von EUR 100.000,00 fir notwendig. Die potentiellen
Wettbewerbsverfalschungen, die sich bei der Vergabe von Auftrdgen mit einen
Auftragsvolumen von bis zu EUR 100.000,00 ergeben kdnnen, stehen nicht im Verhéltnis
zu dem finanziellen und vor allem zeitlichen Aufwand, der fiir die Auftraggeber (und Bieter)
mit einem férmlichen Vergabeverfahren verbunden ist. Eine entsprechende Anhebung
dieser Grenze wirde Behorden wie Unternehmen nachhaltig entlasten und
Investitionsvorhaben beschleunigen.

Weitergehend kommen folgende Deregulierungsméglichkeiten in Betracht:
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Einflhrung des Bestbieterprinzips

Danach mussen bestimmte formale Erklarungen, denen ein bloRer Beleg- und kein
Bewertungscharakter ~zukommt (z. B. Erklarungen zur Tariftreue, zur
Entgeltgleichheit oder zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen), nur von
demijenigen Bieter vorgelegt werden, dem nach Durchfiihrung der Angebotswertung
der Zuschlag erteilt werden soll. Das verschlankt zum einen die Angebotsphase, da
nicht alle Bewerber diese formalen Erklarungen mit Angebotseinreichung vorlegen
missen, sondern lediglich derjenige, der sich im Auswahlverfahren gegeniber seinen
Mitbewerbern durchgesetzt hat, und reduziert zum anderen die Fehleranfalligkeit.

Verzicht auf Vorlage von Eignungsnachweisen bei Folgeauftragen

Bieter miissen bei demselben Auftraggeber, in den letzten 12 Monaten vor Ablauf der
Angebotsfrist vorgelegte Eignungsnachweise nicht nochmals vorlegen.

Zeitnahe Einfuhrung der E-Vergabe auch fir den Unterschwellenbereich

Abschaffung der doppelten Veréffentlichungspflicht fir staatliche Auftraggeber

Staatliche Auftraggeber muissen Ausschreibungen nur noch auf der zentralen
Landesvergabeplattform bekanntmachen.

Ausbau/Erweiterung und Unterhaltung der landesweiten Online-Vergabeplattformen.

Jedes Land hat zukinftig eine zentrale Vergabeplattform unterhalten, auf der samtliche
staatliche und kommunale Auftrage ausgeschrieben werden. Der ,Vergabemarktplatz*
des Landes Brandenburg (abrufbar unter: https://vergabemarktplatz.brandenburg.de) ist
ein Best-Practice-Beispiel hierfir. Das séachsische Pendent erfasst lediglich staatliche
Auftréage (abrufbar unter: https://www.evergabe.sachsen.de).

Ein Teil dieser Vorschlage findet sich im Entwurf des Vergabegesetzes der Thiringischen
Landesregierung vom 23. Januar 2019 wieder.


https://vergabemarktplatz.brandenburg.de
https://www.evergabe.sachsen.de
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G. Kosten

Nach der Ausschreibung des Gutachtens durch die Zukunftswerkstatt Lausitz vom 14.
August 2018 sollen in dem Gutachten die Kosten fur die fur erforderlich gehaltenen
MalRnahmen angefuhrt werden.

Die von uns angesprochenen Dienststellen und privaten Beratungsgesellschaften
wiesen auf die nicht hinreichende Bestimmtheit der EinzelmaRnahmen hin. Pauschale
Betrage fur die Kosten des Ausbaus einer Bundesstral3e, einer Bahnverbindung, fur
grolRere Freizeiteinrichtungen und stadtebauliche Projekte konnten uns nicht genannt
werden. Uns wurde auch — zu Recht — verdeutlicht, dass die Umsetzung der Vorhaben
teilweise erst in einigen Jahren erfolgen werde und Kosten unter dieser Voraussetzung
nicht benannt werden kénnten, da sie konjunkturabhangig seien.

Wir haben zu einzelnen MalRnahmen Kostenschatzungen versucht. Sie ergeben sich
aus der nachfolgenden Ubersicht:

I. Kosten fur StraRenbaumalnahmen
Auch eine ungenaue Kostenschatzung ist kaum mdglich. Kostenangaben ergeben
sich aus der Ubersicht des Bayerischen kommunalen Prifungsverbandes zum Stand

vom Juni 2005 (AIIMBI Nr. 12/2008, Seite 583 mit Anlagen). Die Ubersicht ist als
Anlage G.1 beigefugt.

1. StraRenherstellungskosten

Die Herstellungskosten verstehen sich ohne die Kosten fur Parkflachen, Rastanlagen
und Geh- sowie Radwege. Die Kosten umfassen auch nicht den Erwerb von Grund
und Boden. Die Kosten lassen vor allem notwendige Gelande-,Durchschnitte” und
sonstige Sonderfaktoren (felsiger Untergrund, mooriger Boden) aul3er Betracht.

Um zu einer gewissen GrofRenordnung zu kommen, haben wir den sich aus
Anlage G.2 ergebenden Betrag von EUR 50,00 bis EUR 100,00/m? ,gemittelt“. Das
Ergebnis von EUR 85,00/m2 haben wir auf das Kostenniveau von 2019 angeglichen
und sind von EUR 105,00/m2 ausgegangen.

Die Breite einer BundesstralBe ist auf 7,5 m genormt. Bei einer gesamten
Streckenlénge der von uns fur erforderlich gehaltenen Neu- und Ausbaumaflnahmen



mit 293 km, aufgerundet auf 300 km (vgl. Abschnitt D.II.2.), ergibt sich eine
StralRenflache von 2.250.000 m? und damit ein Gesamtkostenbetrag in Hohe von
EUR 236,3 Mio.

Grundstiickskosten

Hinzu kommen Grundstiickskosten. Diese liegen in den betroffenen Gebieten
zwischen EUR 4,00/m2? und EUR 8,00/m2. Wir sind von einem Grundstiickswert von
EUR 5,00/m? ausgegangen. Die anzukaufende Grundstulicksflache umfasst neben der
7,5 m breiten Fahrbahn auch die Stralengraben und -bdschungen. Diese sind mit
mindestens 4 m auf jeder Seite zu veranschlagen. Die Straf3enbreite steigt damit um
8 m auf ca. 15 m und die bendtigte Flache auf 2.360.000 mz.

Daraus ergibt sich ein Kostenbetrag fiir den Grundsttickserwerb in Héhe von EUR 11,8
Mio.

Ergebnis

Die Straf3enerrichtungskosten einschlie3lich der Grunderwerbskosten belaufen sich
danach auf ca. EUR 248 Mio.

Die Kostenangabe ist kaum verwertbar. Die tatséchlichen Kosten kdnnen héher sein:
Ein Teil der StralRen fihrt durch UVP-relevante Gebiete. Bei einem Teil der
StralRenanschlusse fallen Bricken und Unterfihrungen an. Deren Zahl ist nicht
bekannt.

Ausbau und Neubau von Bahnstrecken

Schéatzungen fur die Kosten des Ausbaus oder Neubaus von 1 km-Bahnstrecke
mit/ohne Elektrifizierung konnten uns nicht genannt werden.

Es wurde auf die fir die Kostenschatzung fir den Ausbau und Neubau von
Bahnstrecken entscheidende Frage der Geléndesituation — zu Recht — hingewiesen.
Dies gilt insbesondere fir einen Ausbau/Neubau der Verbindungsstrecke Bautzen-
Zittau, welche wahrscheinlich eine Reihe von Briickenbauten erfordert. Gleiches gilt
fur den Ausbau der Strecke Gorlitz-Zittau.

Die Frage der Kosten ist im Rahmen der Anmeldungen der Vorhaben im
Bundesverkehrswegeplan von den zustandigen Dienststellen zu beantworten.
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Kosten fir stadtebauliche Malihahmen

Die Kosten fir stadtebauliche Malinahmen (Markt mit verkehrsberuhigter Zone in einer
mittelgroRen Stadt) kdnnen nicht geschatzt werden. Es handelt sich jeweils nicht um
vollstdandig neue, sondern um erganzende Malnahmen. Der notwendige
Ausbaubetrag ist nicht bekannt. Die Kosten hangen zugleich von der vorhandenen
Bausubstanz, insbesondere von Alter und Zustand der Gebaude sowie von einer
eventuellen Denkmalschutzuntersuchung ab.

Gesamtkostentbersicht

1. Investitionskosten

a) StralRenbaumalnahmen ca. 248 Mio. EUR
b) Bahnstrecken: nicht abschétzbar
2. Personalmehrbedarf 4 Mio. EUR

Summe . 250 Mio. EUR
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Zusammenfassung
Die vorstehende Untersuchung hat ergeben:

Ergebnisse der Erhebung der Flachenpotenziale in der Region Lausitz mit
Grundstticken von tber 10 haim beplanten Bereich und im Ubrigen mit einer Flache
von Uber 20 ha

Aus den Erhebungsbdgen und den mit den Bilrgermeistern bzw. den von ihnen
beauftragten Mitarbeitern der Verwaltung haben sich zu der Verfligbar der vorstehend
genannten Grundstlicke folgende Daten ergeben:

Anzahl der Gemeinden mit entsprechenden Flachenpotenzialen: 29

(Mitgezahlt sind Gemeinden, mit deren Vertretern wir Gesprache gefuhrt haben, bei denen
sich aufgrund der Erdrterung jedoch keine Ausweisung von verfligbaren Gebieten ergab,
sowie Gemeinden, deren Flachen an anderer Stelle berticksichtigt wurden - z. B. sind die
Flachen von Spreetal im Abschnitt ,Schwarze Pumpe* bericksichtigt).

Anzahl der Flachen in der vorgegebenen Grél3e: 57

(Die Bedeutung der Gesamtzahl der Flachen ist gering: Bertucksichtigung von zwei
Flachen mit unter 10 ha wegen unmittelbarer funktionaler Verbindung mit den Ubrigen
Flachen in der Gemeinde; Flache des Gesamtgelandes der Schwarzen Pumpe = 1
Flache, obwohl Vielzahl von grundbuchméRigen Grundstiicken).

Gesamtgrofie der erfassten Flachen und deren Aufteilung nach kurzfristiger, mittelfristiger
und langfristiger Verfligbarkeit:

Gesamtzahl der erfassten Flachen: 2.322,7 ha
a) davon kurzfristig verflgbar: 758,9 ha
b) davon mittelfristig verfligbar: 1.035,9 ha

c) davon langfristig verflgbar: 527,9 ha
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4. Hinweise zu Stadten/Gemeinden mit hohen Hektarflachen:

Die auf die einzelnen Stadte/Kommunen entfallenden Flachen sind sehr unterschiedlich
grof3. Die Grof3e reicht von 13,6 ha bis 402 ha.

Die Flachengréf3e besagt relativ wenig, da in der Angabe enthalten sind die erst langfristig
verfugbaren Flachen und bei einzelnen Gemeinden unklar ist, ob die unter ,langfristig
verfugbar genannten Flachen Uberhaupt eines Tages belegt werden kénnen. Dazu im
Einzelnen:

5. Reihenfolge der Stadte unter Berlcksichtigung der fur kurz-, mittel- und langfristig
verfugbaren Flachen:

e Schwarze Pumpe 402 ha
e Boxberg 360 ha
e Gorlitz 178,5 ha
e Finsterwalde 128,5 ha
o Cottbus 125 ha

6. GroRe der Grundstucke, die fur kurz- und mittelfristig genannt waren:

e Boxberg 360 ha
e Rothenburg/O.L. 280 ha
e Cottbus 125 ha
e Schwarze Pumpe 106 ha
e Finsterwalde 69,5 ha

7. Bei Berlcksichtigung lediglich der fir kurzfristig verfigbar® gemeldeten Grund-
stucke ergibt sich folgende Reihenfolge:

e Boxberg 90 ha
¢ Finsterwalde 69,5 ha
e Lobau 65 ha

e Rietschen 50 ha



8.
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Berticksichtigung der Flachen im Bereich des ,Fiunflings" Finsterwalde, Grof3raschen,
Lauchhammer, Schwarzheide und Senftenberg:

e Bericksichtigung aller kurz-, mittelfristig- und

langfristig verfigbaren Grundstiicke 438 ha
e Bericksichtigung aller kurz- und mittelfristig

verfigbaren Grundstiicke: 259 ha
e Berilcksichtigung aller kurzfristig

verfigbaren Grundstiicke: 189 ha

Am Beispiel des ,Funflings® wird verdeutlicht, dass zum einen eine funktionierende
interkommunale Kooperation zum Erfolg fuhren kann und zum anderen die Belegenheit
der Flachen/Gemeinden in  der unmittelbaren N&he einer glnstigen
Verkehrsachse (hier: A13 Dresden-Berlin) von hoher Bedeutung ist.

Eine Prioritédtenbildung nach anderen Wertungskriterien ist nicht moglich, da insoweit die
Vergleichskriterien nicht kompatibel sind. Auf Abschnitt B. wird hingewiesen.
Entwicklungsszenarien

Entwicklungsszenarien sind ganz Uberwiegend diejenigen Umsténde, die Investoren zu

einer Ansiedlung ihre Unternehmen in der Region Lausitz bewegen. Dies sind — wie
vorstehend ausfuhrlich dargestellt — folgende Punkte:

Verkehrsanbindungen

Die Verkehrsanbindungen sind im dstlichen Bereich der Region Lausitz sowie zum
erheblichen Teil auch fur den Ubrigen Teil der Lausitz im s&chsischen Teil der Lausitz
nicht geeignet, um im Verhéltnis zu anderen Industriegebieten Investoren ohne weiteres
zu einer Entscheidung zu Gunsten von Standorten im 6stlichen Teil der Region Lausitz
oder in dem mittleren Bereich des séchsischen Teils zu bewegen.

Notwendig ist der Ausbau von 293 km Bundes- und KreisstrafRen.

Der Ausbau der A4 zwischen dem Dreieck Dresden-Nord und der Anschlussstelle
Bautzen-Ost ist dabei nicht berticksichtigt.
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Die Schienenverbindungen sind teilweise gut. Dies gilt vor allem fiir den Guterverkehr
aufgrund der neugebauten Strecke Hoyerswerda-Gorlitz. Im Ubrigen ist der
Personenverkehr in der gesamten Lausitz ausbaufahig. Dies gilt zum einen fir Strecken
von Cottbus nach Libbenau und Guben sowie den gesamten ostsachsischen Teil der
Lausitz.

2. Sanierung von Altlasten auf Gewerbe- und Industriegrundstiicken

Die Anzahl der ganz erheblich mit Altlasten verunreinigten Grundsttcke ist tberschaubar.
Sie befinden sich lberwiegend an den alten Industriestandorten Schwarze Pumpe,
Boxberg, Senftenberg, Cottbus (alter Flugplatz) und Hagenwerder (vgl. Karte in Anlage
D.3). An diesen Standorten sind jeweils nicht die gesamte Flache, sondern Teilflachen
betroffen. Eigentiimer sind tiberwiegend die LMBV und die LEAG, zum Teil auch Private.
Die Entscheidung Uber die Notwendigkeit einer Altlastensanierung liegt bei den
Eigentimern. Sie hangt mafigeblich von den Planungen zur kinftigen Verwendung der
Flachen ab.

Die Altlastenproblematik behindert die Erweiterung und Neuansiedlung von Gewerbe- und
Industrieunternehmen in der Region Lausitz nicht entscheidend, da - auch bei den
vorstehend genannten Standorten — erhebliche nicht mit Altlasten behaftete Flachen fir
Nutzungen zur Verfiigung stehen.

3. Sicherstellung des erforderlichen Arbeitskraftepotenzials durch folgende MaRnahmen

a) Wohnungsbau

o Erforderlich sind Neubauten in stadtebaulich und landschaftlich attraktiven Lagen.

e Auszuweisen sind Grundstiucke in der Nahe oder an den Ufern der Lausitzer
Seenplatte sowie in den Ortskernen und der nédheren Umgebung von Orten mit
attraktivem Ortsbild.

b) Soziale Infrastruktur (Schulen, medizinische Versorgung pp.)

e Nahezu vollstdndig erhalten. Nur geringe Erganzungsnotwendigkeiten nach
Verbesserung der Verkehrsanbindungen fiir Straf3e und Schiene.
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Freizeiteinrichtungen notwendig
Vorgeschlagen werden fir die Region Lausitz zusatzliche Freizeiteinrichtungen, z. b.

Mehrzweckhallen.

Verstarkter Ausbau des Hochschulbereichs und Intensivierung der Zusammenfiihrung
von Forschung, Wirtschaft und Verwaltung in der Region Lausitz

Mit der Umstrukturierung des Braunkohleabbaus nach der Wiedervereinigung haben
einige  Stadte, insbesondere die Stadt Hoyerswerda, ihre Aufgabe als
Dienstleistungszentrum flir die umliegenden Abbaugebiete und die dazugehdrenden
Kraftwerke teilweise verloren. Bei der endgiiltigen Stilllegung des Braunkohleabbaus
werden die Dienstleistungsstadte fur die Braunkohle besonders hart getroffen. Notwendig
ist ein Ausgleich fur diese Stadte.

Far die mittel- und langfristige Zukunftssicherung der Region Lausitz sind
wissenschaftliche Forschungseinrichtungen zur Erforschung neuer Produkte und
moderner Verfahrenstechniken notwendig.

Die Gegenstinde der Forschungen sowie die Forschungsmethoden sind mit den
vorhandenen und den anzusiedelnden neuen Unternehmen abzustimmen. Die neuen
Hochschulen konnen als selbststdndiger Einrichtungen oder als Aufenstellen
bestehender Universitaten/Hochschulen gegriindet werden.

Vorgeschlagen werden neue Einrichtungen in den Stadten Guben (fur
Textilfaserforschung), WeiRwasser (Glasforschung), Hoyerswerda (IT-Fortentwicklung),
Spremberg (Altlasten- und Abwasserforschung) sowie Herzberg (Pflanzen- und
Gemiusezucht/Ernahrungswirtschaft).

Angeregt wird eine enge Zusammenarbeit mit entsprechenden Forschungs- und
Ausbildungseinrichtungen in B6hmen und Niederschlesien.

Personalbedarfe fir die Landratsiamter und Gemeinden in der Region Lausitz zur
Umsetzung des Programms ,Schaffung neuer Arbeitsplatze als Ausgleich fir die durch
die Stilllequng des Braunkohleabbaus verlorengehenden Arbeitsplatze*

Die umfangreichen Planungen und Umsetzungsschritte zur Ansiedlung neuer Gewerbe-
und Industrieunternehmen lassen sich mit dem vorhandenen Personalbestand der
Landratsamter und der Stadte/Gemeinden nicht verwirklichen.
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Empfohlen wird die Bildung von Personalpools bei den einzelnen Landratsamtern bzw.
der kreisfreien Stadt Cottbus.

Die Mitarbeiter sind nicht zur Erfullung allgemein anfallender Aufgaben der Verwaltung
einzusetzen, sondern fir die mit den beabsichtigten Gewerbe- und Industrieansiedlungen
spezifisch zusammenh&angenden Maflinahmen (Planungs- und Genehmigungsverfahren,
insbesondere Klarung naturschutz- und immissionsschutzrechtlicher Fragen).

Bei gréReren Stadten konnen die Landratsédmter einzelne Mitarbeiter aus dem
Personalpool befristet an diese Stadte abordnen.

Vorgeschlagen werden flr alle Landratsamter sowie fur die freie Stadt Cottbus Pools mit
jeweils acht Mitarbeitern (vier im mittleren und vier im gehobenen Verwaltungsdienst).

Effektiveres Verwaltungshandeln durch interkommunale Kooperation?

In der Wissenschaft sowie in kommunalen Diskussionen werden die Chancen einer
interkommunalen Kooperation diskutiert.

Die Mdglichkeiten einer Zusammenarbeit von Gemeinden sind in den Gesetzen in
Brandenburg und Sachsen zur kommunalen Zusammenarbeit geregelt. Die Vorschriften
reichen aus. Erganzungen oder Anderungen sind nicht notwendig.

Teilweise wird unter interkommunaler Zusammenarbeit auch eine gemeinsame Planung
und Abstimmung im Vorfeld von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen im
nachbarschaftlichen Umfeld diskutiert, um bei der formellen Verabschiedung der Plane
Probleme zu vermeiden. Eine Zusammenarbeit findet zwischen den Gemeinden der
Region Lausitz nach dem in der Interviewserie erlangten Eindruck statt. Insbesondere in
der brandenburgischen Lausitz besteht ein enges Netz von Informations-,Kreisen* —
insbesondere mit dem Ziel, die Chancen und Probleme bei Unternehmensansiedlungen
zu erortern und gegenseitige Hilfe aus den in den jeweiligen Gemeinden gesammelten
Erfahrungen anderen Gemeinden zur Verfligung zu stellen. Hervorzuheben ist in diesem
Zusammenhang der Stadtebund ,Funfling” mit den Stadten Finsterwalde, Schwarzheide,
Lauchhammer, Grol3raschen und Senftenberg.

Die Interkommunale Kooperation ist ein geeignetes Instrument zur Organisation von
Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Region Lausitz:

Fir eine landerubergreifende Organisation der Wirtschaftsforderung und -ansiedlung von
Unternehmen in der brandenburgischen und séchsischen Lausitz ist eine formalisierte
Regelung notwendig. Sie kann entweder in einer Vereinbarung oder in der Satzung einer
GmbH - z. B. der Wirtschaftsregion Lausitz GmbH — bestehen.
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Zur Analyse, Prifung und Lésung von Wirtschaftsforderungsproblemen auf der Ebene der
Landkreise sollte auf die Erfahrungen und Erfolge der bei ihnen bestehenden
Wirtschaftsforderungsgesellschaften zuriickgegriffen werden.

Ein Schwerpunkt der Wirtschaftsforderung wird bei den einzelnen Stadten und
Kommunen liegen. Insoweit empfiehlt sich deren Organisation als unmittelbar dem
Blrgermeister zugeordnete Stabsstelle.

Deregulierung

Aufgrund der vom November 2018 bis Januar 2019 gefiihrten Interviews haben sich

folgende Deregulierungsmaoglichkeiten ergeben:

Naturschutzrecht: Kompensationsflaichenmanagement

Bei der Ausweisung von Flachen als Gewerbe- und/oder Industriestandort ergeben sich
regelm&Rig Probleme, wenn ein Teil der Flache als Naturschutzgebiet ausgewiesen ist.
Das Bundesnaturschutzgesetz lasst in Ausnahmefallen ErsatzmalRhahmen sowie einen
Ersatz in Geld zu. 8 16 Abs. 1 BNatSchG definiert die Voraus-setzungen von Ausgleichs-
und Ersatzmalinahmen. Regelungen zur Bevorratung von vorgezogenen Ausgleichs- und
ErsatzmaRnahmen mittels Okokonten, Flachenpools und anderer MaRnahmen sind durch
das Landesrecht vorbehalten.

Im Freistaat Sachsen kdnnen gemaf § 11 Abs. 1 SachsNatSchG Flachen mit der Eignung
als Kompensationsmaf3nahme in einem zentralen Kataster zusammengefihrt werden.
Das Kataster wird beim Staatsbetrieb ,Zentrales Flachenmanagement Sachsen (ZFM)*
gefuhrt. Das ZFM bietet als ,sachsische Okoflachen-Agentur® weitere Dienstleistungen
beim Vollzug naturschutzrechtlicher Eingriffsregelungen.

Eine entsprechende Regelung im Land Brandenburg ist nicht — soweit bekannt —
umgesetzt.

Es wird empfohlen, in Brandenburg entsprechend der sachsischen Regelung in § 11 Abs.
2 SachsNatSchG ein Zentrales Flachenmanagement aufzubauen.
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Umweltvertraglichkeitsprifung: Vorhaben abhangige Ist-Analyse

Bei StralRenbaumal3inahmen sowie auch bei der Ansiedlung von Gewerbe- und
Industrieunternehmen sind gemaf 88 2, 3 UVPG Umweltvertraglichkeitsprifungen und
strategische Umweltprifungen durchzufihren. Die Regelungen beruhen auf den
Vorgaben der EU in der UVP-Richtlinie 2011/92/EU vom 13. Dezember 2011. Die
Regelungen der 88 2, 3 UVPG sind zwingendes Recht.

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben hat der Vorhabentrager der zustandigen Behdrde einen
Bericht zu den voraussichtlichen Umweltauswirkungen des Vorhabens vorzulegen. Die fur
die Erstellung des UVP-Berichts notwendige Ist-Analyse ist regelmafig sehr
zeitaufwendig.

Eine Beschleunigung der Verfahren kann erreicht werden, wenn die Kommune*
prophylaktisch die UVP-Analyse und den UVP-Bericht anstelle des Investors erstellen
lasst und die entsprechenden Sachverstdndigenkosten tber den Kaufpreis von dem
Investor erstattet erhalt.

Es wird empfohlen, fur Infrastrukturausbauvorhaben keine UVP-Pflicht fur den Investor zu

normieren. Es sollte eine vorhabenunabhangige Ist-Analyse als Bestandteil des UVP-
Berichts — erstellt durch die Kommune — zugelassen werden.

Bauplanungsrecht: Stadtebaulicher Vertrag und ,Freiheit Emscher”

In unserem Papier ,Vorschlage® vom 21. November 2018 hatten wir empfohlen, bei einer
Unternehmensansiedlung nicht den Weg des kla ssischen
Antrags-/Genehmigungsverfahrens, sondern das Modell des o6ffentlich-rechtlichen
Vertrages zu nutzen.

Erganzend regen wir an, in den Bestimmungen des offentlich-rechtlichen Vertrages zur

Finanzierung des Vorhabens die Gewdahrung bzw. Weiterleitung von Fordermitteln
einzubeziehen.

Beihilfenrecht: Sonderwirtschaftszonen und Regionalbeihilfen

Bei den Uberlegungen zur Gestaltung des anstehenden Strukturwandels in der Region
Lausitz wird die Einrichtung einer Sonderwirtschaftszone gefordert.

Der Deutsche Bundestag, Unterabteilung Europa, hat eine Ausarbeitung
~Sonderwirtschaftszone und EU-Beihilferecht” vom 12. November 2018 vorgelegt.
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Ergebnis: Wird Unternehmen in einem raumlichen Gebiet ein finanzieller Vorteil gewahrt,
handelt es sich regelmafiig um eine Beihilfe. Diese ist grundséatzlich verboten. Sie ist
jedoch gerechtfertigt, wenn sie nach den ,Regionalbeihilfen* der EU zulassig ist. Die
Einzelheiten sind in der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung der EU (AGVO)
festgehalten. Werden die in Art. 13 bis 15 AGVO normierten Voraussetzungen
eingehalten, ist die Mallnahme von der Notifizierungspflicht bei der EU freigestellt und
kann sofort gewahrt werden.

Fallt die MaBnahme nicht unter Art. 13 bis 15 AGVO, bleibt der Weg einer
Einzelgenehmigung durch die EU. Die EU entscheidet nach der Regionalbeihilfenleitlinie.
MalRRgebend ist dabei die Qualifikation der betreffenden Region als ,benachteiligtes
Gebiet”. Fur die laufende Forderperiode 2014 bis 2020 liegt die Region Lausitz in einem
C-Fordergebiet, welches dem Grunde nach gefordert werden darf. Notwendig ist eine
Einzelentscheidung der EU.

Die laufende FoOrderperiode endet 2020. Es ist darauf hinzuwirken, dass die Region
Lausitz auch in der Folgeperiode als pradefiniertes C-Fordergebiet anerkannt wird.

Vergaberecht: Anhebung der unter Schwellengrenze und Verfahrensvereinfachung

Das Vergaberecht ist fur viele InvestitionsmaBhahmen der 6ffentlichen Hand ein
Hemmnis. Oberhalb der von der EU bestimmten Schwellenwerte kann der deutsche
Gesetzgeber keine Vereinfachungen durchsetzen, es sei denn, die EU andert ihre
entsprechenden Vorgaben.

Unterhalb der von der EU festgesetzten Schwellenwerte gelten die einschlagigen
Bundesgesetze. Der Bund hat die Ausgestaltung der Unterschwellenwerte und der
Verfahrensregelungen weitgehend den Landern Uberlassen.

Wir halten die Festsetzung des Unterschwellenwertes, von dem an das formale
Vergabeverfahren anzuwenden ist, auf EUR 100.000 fir notwendig. Der zeitliche und
finanzielle Aufwand fir die Durchfiihrung von formlichen Vergabeverfahren flr Auftrage
mit einem Wert von unter EUR 100.000 ist unverhaltnismanig.

Zur Verfahrensvereinfachung schlagen wir die Einfiihrung des Bestbieterprinzips vor, den
Verzicht auf Vorlagen von Eignungsnachweisen bei Folgeauftragen, die mdoglichst
umgehende Einflihrung der elektronischen Vergabe auch fir den Unterschwellenbereich
(die E-Vergabe qilt bereits fir den Oberschwellenbereich), die Abschaffung der doppelten
Veroffentlichungspflicht fir staatliche und kommunale Auftraggeber sowie den Ausbau
der landesweiten Online-Vergabeplattformen.
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Wir bedanken uns fiir die Erteilung des Auftrages zur Erstellung des Gutachtens.

Die Durchfuhrung der Interviews mit allen Beteiligten in den Kommunen, den Regionalen
Planungsgemeinschaften/-verb&nden, den Landratsdmtern, den Industrie-, Handels- und
Handwerkskammern sowie den Wirtschaftsforderungsgesellschaften haben uns Freude
gemacht. Die Offenheit und die immer wieder neue Kreativitat bei der Diskussion der Analysen
und Einzelvorschlage waren beeindruckend.

Dresden, den 10. Februar 2019/30. April 2019
PETERSEN HARDRAHT PRUGGMAYER

Rechtsanwalte Steuerberater

Klaus Hardraht
Rechtsanwalt
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