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Ausgangssituation und Zielsetzung

Die Region Lausitz umfasst in Sachsen und Brandenburg die Landkreise Bautzen,
Gérlitz, Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neifle so-
wie die kreisfreie Stadt Cottbus.

In der gesamten Region Lausitz missen dringend zuséatzliche Arbeitsplatze ge-

schaffen werden.

1. Notwendigkeit zusatzlicher Arbeitsplatze

Die Landkreise zéhlen mit Ausnahme des Landkreises Dahme-Spreewald zu den
strukturschwéchsten Arbeitsmarktregionen in Deutschland. Die weitgehend I&ndlich
strukturierte Region wurde in den vergangenen Jahrzehnten nach der Wiederverei-
nigung im Vergleich zu den Regionen um die Stadte Dresden, Leipzig und Chemnitz
in Sachsen sowie zu der Region um die Bundeshauptstadt Berlin in Brandenburg in
deutlich geringerem Malie gefordert.

Hinzukommt:

Die Notwendigkeit der Férderung fir die séchsischen Landkreise Gorlitz und Baut-
zen ergibt sich deutlich aus den insoweit ausfuhrlichen Darstellungen des Landes-
entwicklungsplanes Sachsen 2013. Die Forderungsnotwendigkeit fir die Landkreise
und die kreisfreie Stadt Cottbus in Brandenburg ist im Einzelnen in den Publikatio-
nen der Zukunftswerkstatt Lausitz ,Daten und Fakten" dargestelit.

Ein Teil dieser Entwicklung geht auf den massiven Arbeitsplatzabbau in der Braun-
kohleindustrie nach deren Modernisierung nach der Wiedervereinigung zurlick.
Hinzu kommen aufgrund der dargestellten Situation ein massiver Bevolkerungsver-
lust durch Abwanderung sowie zugleich eine iiberdurchschnittliche Uberalterung der
Bevolkerung.

Dieses Ergebnis ist nach dem bundes- und landesrechtlichen Gebot der gleichfor-
migen Entwicklung der Lebensbedingungen der Bevolkerung in den verschiedenen
Landesteilen Deutschlands nicht hinnehmbar.

Nach den Veréffentlichungen zu den vorldaufigen Arbeitsergebnissen der von der
Bundesregierung eingesetzten Kommission fir Wachstum, Strukturwandel und Be-
schaftigung (sog. Kohlekommission) im Herbst 2018 sollen die Braunkohlegewin-
nung und -verstromung in der Lausitz vorraussichtlich im Jahr 2038 beendet wer-
den. Mit der Stilllegung der Braunkohleindustrie entfallen in der Lausitz ca. 8.500
Arbeitsplatze bei dem Bergbauunternehmen sowie weitere ca. 25.000 Arbeitsplatze
bei Zuliefererbetrieben fiir den Braunkohleabbau und die Braunkohleverstromung.
Die Entscheidung Uber die Stilllegung der Braunkohle wurde bei der Beauftragung
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der Kohlekommission mit dem Junktim der Schaffung der entsprechenden Zahl von
Ersatzarbeitsplatzen verbunden.

Vor diesem Hintergrund sind rechtzeitig Malinahmen zu treffen, welche die Einrich-
tung von Ersatzarbeitspldtzen durch Gewerbe- und Industrieunternehmen in der Re-
gion Lausitz erleichtern.

2. Zielsetzung des Gutachtens

Die rasche und effektive Umsetzung von Gewerbe- und Industrieansiedlungsvorha-
ben begegnet in Deutschland generell, insbesondere auch in der Region Lausitz, im
Hinblick auf die bestehenden Fach- und Verfahrensgesetze erheblichen zeitlichen
Problemen. Wegen der Notwendigkeit der Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Re-
gion Lausitz ist eine Beschleunigung der Verfahren durch entsprechende Gesetzes-
anderungen notwendig. Ergénzend sind die bestehenden Strukturen und die Ab-
laufe der Genehmigungsverfahren der Verwaltung auf Beschleunigungsméglichkei-
ten zu Uberprufen.

Die Beschleunigung der Verfahren ist auch notwendig, um bei einer Ansiedlung von
an der Lausitz interessierten Unternehmen im Verhaltnis zu alternativen Standorten
in Deutschland und Europa bei der Geschwindigkeit der Genehmigungs- und Um-
setzungsvorhaben einen zeitlichen Vorteil zu erreichen.

Die von den Landraten der Landkreise der Region Lausitz der Lander Brandenburg
und Sachsen sowie der Oberbirgermeisterin der kreisfreien Stadt Cottbus einge-
setzte Arbeitsgruppe ,Zukunftswerkstatt Lausitz” hat vor diesem Hintergrund fach-
spezifische Gutachten zur Entwicklung eines Gesamtkonzepts in Auftrag gegeben.
Die Gutachten beziehen sich auf Fragen der Ansiedlungsmoglichkeiten neuer Ge-
werbe und Industrien, auf die Analyse der erforderlichen Verbesserungen der Infra-
struktur sowie auf die Gewinnung der erforderlichen Anzahl qualifizierter Arbeits-
krafte fur Gewerbe- und Industrieunternehmen der Zukunft in der Region Lausitz.

Die Zukunftswerkstatt Lausitz hat uns zur Sicherstellung einer rechtzeitigen Umset-
zung der Vorschldge aus den Ubrigen Gutachten um eine Stellungnahme zur Ver-
einfachung und Beschleunigung von Verfahren und Entscheidungen im Verwal-
tungsbereich gebeten.
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1.1

1.2

Bisherige Gesetze und Gesetzesinitiativen zur Vereinfachung und Beschleu-
nigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Gewerbe- und Indust-
rieansiedlungen

Nachfolgend werden die Gesetze und Gesetzesinitiativen des Bundes und der Lén-
der wahrend der letzten Jahre sowie in den letzten Monaten des Jahres 2018 dar-
gestellt.

Gesetze des Bundes

Auf der Bundesebene wurden seit 1991 neun Vereinfachungs- und Beschleuni-
gungsgesetze verabschiedet. Die Gesetze bezogen sich auf unterschiedliche Mate-
rien, im Wesentlichen auf die Verkehrswegeplanung sowie auf den Wohnungsbau.
Sie waren anfangs teilweise zeitlich beschrankt. Mit wenigen Ausnahmen wurden
die Regelungen dieser Gesetze in die jeweiligen Fachgesetze ibernommen und
gelten — mit Ausnahmen — bis heute fort.

Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen
und zur Férderung von Investitionen vom 22. Mérz 1991 (BGBI. | S. 766)

Das Gesetz bezieht sich auf die Synchronisierung des DDR-Rechts mit Gesetzen
der Bundesrepublik Deutschland. Das Gesetz ist im vorliegenden Zusammenhang
ohne Bedeutung.

Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in den neuen Léndern
sowie im Land Berlin — Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz — vom
16. Dezember 1991 (BGBI. | S. 2174)

Das Gesetz bezieht sich auf die vereinfachte Planung und den vereinfachten Bau
von Eisenbahnstrecken, BundesstraRen, Flughéfen, Teilen des OPNV sowie auf
Verkehrswege zwischen den neuen Bundeslandern und den Verbindungsstrafien
zu Knotenpunkten im tibrigen Bundesgebiet. Zu den Verkehrswegen zahlen auch
die fur den Betrieb der Verkehrswege notwendigen Anlagen.

Das Gesetz sieht im Einzelnen folgende Vereinfachungsmalinahmen vor:
- Fr die Linienbestimmung sowie flr das Planfeststellungsverfahren wird fiir die

Beteiligungsverfahren nach dem Ablauf bestimmter Fristen die Zustimmung der
beteiligten Behdrden fingiert.
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1.3

- Im Linienbestimmungsverfahren wird die Einbeziehung der Offentlichkeit auf das
nachfolgende Planfeststellungsverfahren verlagert.

- Im Planfeststellungsverfahren werden die Fristen fir die Abstimmung mit betei-
ligten Behorden verkirzt (vgl. § 3 Abs. 1).

- Fur Planfeststellungsverfahren und Plangenehmigungsverfahren in den vorbe-
zeichneten Angelegenheiten wurde das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)
als erste und letzte Instanz festgelegt (vgl. § 5 Abs. 1).

- Eine Anfechtungsklage gegen den Planfeststellungsbeschluss und gegen eine
Plangenehmigung hat keine aufschiebende Wirkung. Die Frist fir einen Antrag
auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung wurde verkirzt. Auch die Frist flr
eine spatere gerichtliche Anfechtung wegen Anderung der tatsachlichen Verhalt-
nisse wurde verkiirzt (vgl. § 5 Abs. 2).

- Bei unklaren Eigentumsverhaltnissen wurde die Frist fir die Bestellung eines
Vertreters des Eigentimers verkiirzt (vgl. § 8).

- Fur Enteignungsverfahren wurden die bundesrechtlichen Vorschriften der
§§ 86 ff. Baugesetzbuch (BauGB) fir entsprechend anwendbar erklart, soweit
keine landesrechtlichen Regelungen bestehen. Die Léander kénnen Vereinfa-
chungen gegentuber den Regelungen des BauGB beschlieen (vgl. § 9 Abs. 1).

Das Gesetz war urspringlich bis zum 16. Dezember 2006 befristet (§ 1 Abs. 1
Satz 1). Die vorstehend genannten Vereinfachungen wurden in ihrer Geltungsdauer
jedoch in der Folgezeit verlangert.

Gesetz zur Erleichterung von Investitionen und der Ausweisung und Bereitstellung
von Wohnbauland (Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz) vom
22. April 1993 (BGBI. | S. 466)

Das Gesetz enthielt fur die Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir gewerbliche
und industrielle Vorhaben — vor allem in den neuen L&ndern — umfangreiche Ver-
einfachungs- und Beschleunigungsmafinahmen. Es @nderte das BauGB, das Woh-
nungsbau-Erleichterungsgesetz  (WoBauErlG), die Baunutzungsverordnung
(BauNVQ), das Raumordnungsgesetz (ROG), das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und das Abfallgesetz (AbfG).

Hinzu traten Anderungen von immissionsschutzrechtlichen Normen.
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Es kam zu folgenden wichtigen Neuerungen (vgl. die Begriindung des Gesetzesent-
wurfes, BT-Drs. 12/3944, S. 2):

Erleichterungen und Beschleunigungen im Bau- und stadtebaulichen Planungs-
recht,

- Vereinfachungen und Beschleunigungen bei immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungen (insb. § 10 Abs. 6a, § 15 Abs. 2 Bundesimmissionsschutzgesetz
[BImSch@]),

- Starkung vertraglicher Elemente im Stadtebaurecht (§ 6 WoBauErG),

- zeitliche Verkirzung des Raumordnungsverfahrens sowie die Moglichkeit des
Absehens hiervon (§ 2 Abs. 1 Nr. 13, § 5 Abs. 5, § 6a ROG),

- Harmonisierung von Bau- und Naturschutzrecht,

- Beschleunigung bei der Genehmigung von Abfallentsorgungsanlagen (insb. § 7
AbfG) und

- befristete Straffung des Rechtsmittelweges in den neuen Landern in Verwal-
tungsstreitverfahren (vgl. hierzu Artikel 13: Gesetz zur Beschréankung von
Rechtsmitteln in der Verwaltungsgerichtsbarkeit). Die Regelung war befristet
und ist seit dem 1. Januar 2002 nicht mehr in Kraft.

Auf folgende Veranderungen ist dariiber hinaus hinzuweisen:

- Baurecht:

Durch Artikel 1 wurde § 36 BauGB dahingehend geéndert, dass die in den Fallen
der §§ 33, 34 Abs. 3 und des § 35 Abs. 2 und 4 BauGB erforderliche Zustimmung
der héheren Verwaltungsbehdrde entfiel. Die Zulassigkeit im bauaufsichtlichen
Verfahren konnte demnach von der Baugenehmigungsbehérde im Einverneh-
men der Gemeinde erteilt werden. In der heute giiltigen Fassung erméchtigt § 36
Abs. 1 Satz 4 BauGB die Landesregierung in den Fallen des § 35 Abs. 2 und 4
BauGB dazu, durch Rechtsverordnung die Zustimmung der Verwaltungsbehérde
fur erforderlich zu erkléren.

Die bereits in den alten Landern von der Genehmigung oder Anzeige freigestell-
ten Satzungen (Veranderungssperre, Vorkaufs- und Erhaltungssatzung) wurden
nunmehr auch in den neuen Landern anzeige- bzw. genehmigungsfrei.
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Die Méglichkeiten der Gewahrung von Befreiungen sowie der Zulassung von
Vorhaben im Aullenbereich wurden erweitert. Die Regelung galt nur bis zum
30. September 2006.

Einen weiteren Schwerpunkt stellte die Einflihrung neuer kooperativer Instru-
mente im Stadtebaurecht dar. So wurde der stddtebauliche Vertrag umfassend
geregelt (§ 6 WoBauErlG). Die bereits in den neuen Landern eingefiihrte Satzung
Uber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan wurde in den alten Landern maoglich
(§ 7 WoBauErlG). Sie beschréankt sich auf den Wohnungsbau und betrifft nicht
die Verkehrsinfrastruktur.

Das Vorkaufsrecht (§ 3 WoBauErIG) ist fortentwickelt worden: Fiir Wohnbauzwe-
cke konnte das Vorkaufsrecht nunmehr im gesamten Gemeindegebiet verglins-
tigt (zum Verkehrswert) ausgelibt werden. Dieser vergunstigte Kaufpreis ist nach
§ 28 Abs. 3 Satz 1 BauGB noch mdglich, wenn der vereinbarte Kaufpreis den
Verkehrswert deutlich tberschreitet.

- Immissions- und Naturschutzrecht:
Das immissionsrechtliche Genehmigungsverfahren wurde durch die Einfugung
einer Entscheidungsfrist (§ 10 Abs. 6a BImSchG) der Genehmigungsbehdérde
beschleunigt.

Durch Einfligung von den bundesrechtlich abschlieffenden Regelungen §§ 8a-8c
BNatSchG wurde das Verhaltnis zwischen Baurecht und naturschutzrechtlicher
Eingriffsregelung festgesetzt. Die Regelung wurde in den geltenden § 18
BNatSchG tbernommen.

- Rechtsmittelbeschrénkung:
Das durch Artikel 13 eingeflihrte Gesetz zur Beschrankung von Rechtsmitteln in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit war zeitlich befristet und ortlich begrenzt. Die
Sonderregelungen galten in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen bis zum 30. April 1998.

- Sozialklausel der Wohnungsversorgung:

Artikel 14: Das Gesetz liber eine Sozialklausel in Gebieten mit gefahrdeter Woh-
nungsversorgung ermachtigt die Landesregierungen, durch Rechtsverordnun-
gen Gebiete zu bestimmen, in denen nach der Umwandlung von vermieteten
Wohnraumen in Wohnungseigentum bei Verauflerung des Wohnungseigentums
bis zum Ablauf von zehn Jahren nach der VerauRRerung berechtigte Interessen
des Vermieters i. S. v. § 564b Abs. 2 Nr. 2 und 3 Birgerliches Gesetzbuch (BGB)
bei einer Klindigung nicht beriicksichtigt werden.
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1.4

1.5

Gesetz zur Beschleunigung der Umsetzung von Offentlich Privaten Partnerschaften
und zur Verbesserung gesetzlicher Rahmenbedingungen fiir Offentlich Private Part-
nerschaften vom 1. September 2005 (BGBI. | S. 2676)

Das Gesetz enthalt im Wesentlichen Vereinfachungen zum Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschréankungen (GWB) sowie zur Vergabeverordnung (VgV), zur Fernstra-
Renfinanzierung, insoweit im Wesentlichen zu der Regelung der Mautgebiihrener-
hebung, und Anderungen zur Bundeshaushaltsordnung (BHO). Das Gesetz war
nicht befristet. Es spielt im vorliegenden Zusammenhang eine untergeordnete Be-
deutung.

Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben vom
9. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2833)

Das Gesetz bezieht sich in erster Linie auf Vereinfachungen von MalRnahmen im
Eisenbahnwesen.

Das BVerwG wird als erste und letzte Rechtsmittelinstanz flir verschiedene Vorha-
ben festgeschrieben, darunter die Strecke Leipzig-Dresden, die Strecke Uelzen-
Stendal, die Strecke Berlin-Dresden, die Strecke Hoyerswerda-Horka-Grenze
Deutschland/Polen.

Das Gesetz andert ferner in erheblichem Umfang die Regelungen fiir den Bau von
Bundesfernstra®en. Die Vorschriften zum Anhdrungsverfahren wurden vereinfacht,
die Praklusionsvorschriften verscharft. Regelungen des Verwaltungsverfahrensge-
setzes (VWVIG) mit Bezug auf Fernstralenplanung wurden vereinfacht. Dies gilt
insbesondere im Verhaltnis zum Erfordernis der Umweltvertraglichkeitsprifung. Die
Vorschriften nach dem Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz (UVPG) blieben un-
bertihrt. Fiir vor dem 31. Dezember 2007 beantragte Planfeststellungsverfahren in
den neuen Bundeslandern wurde die Anwendung der Umweltvertraglichkeitsprii-
fung eingeschrankt (vgl. § 17b Abs. 1).

Die Rechtsbehelfe gegen Vorhaben bei Bundesfernstral®en wurden fir die in der
Anlage zu § 17e Abs. 1 enthaltenen Vorhaben eingeschrankt. In der Anlage werden
mit Bezug auf die Region Lausitz genannt die B 87n Leipzig — Torgau — Frankfurt
(Oder), die B 96n A 13 — Hoyerswerda, die B 112 Ortsumgehungen Frankfurt/Oder,
Eisenhittenstadt, Neuzelle, Forst, die B 160 Hoyerswerda — Weilwasser, die
B 246n B 112 — Grenze Deutschland/Polen.
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1.6

1.7

1.8

Die Ubrigen Vorschriften beziehen sich auf das Bundeswasserstralengesetz
(WaStrG), das Magnetschwebebahnplanungsgesetz (MBPIG) sowie auf das Ener-
giewirtschaftsgesetz (EnWG).

Das Gesetz betrifft nur teilweise die Region Lausitz. Die Vorschriften zur Anderung
des BNatSchG haben lediglich redaktionelle Bedeutung. Das Gesetz enthalt keine
zeitlich beschrankte Geltungsdauer.

Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus der Hochstspannungsnetze vom 21. Au-
gust 2009 (BGBI. | S. 2870)

Das Gesetz bezieht sich zum einen auf die Regelung fiir den Einsatz von Erdkabeln
in den in § 2 Abs. 1 genannten Streckenabschnitten. Diese beziehen sich nicht auf
die Region Lausitz. Ausnahmen sind jedoch gemaR § 2 Abs. 3 zulassig.

Soweit sich die Regelung nicht auf die Verlegung von Erdkabeln bezieht, erstreckt
sich das Gesetz auf die in der Anlage zu § 1 Abs. 1 genannten Vorhaben. Soweit
erkennbar, ist in der Anlage kein Vorhaben mit Bezug auf die Region Lausitz ent-
halten.

Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums (Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz) vom 22. Dezember 2009 (BGBI. | S. 3950)

Das Gesetz bezieht sich nahezu ausschlieBlich auf Regelungen in steuerrechtlich
einschlégigen Gesetzen. Das Gesetz ist — mit Ausnahme einer Regelung zum Erb-
schaftsteuerreformgesetz (ErbStRG) — zeitlich nicht befristet.

Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von
Planungsfeststellungsverfahren vom 31. Mai 2013 (BGBI. | S. 1388)

Mit dem Gesetz wurde die ,frihe Offentlichkeitsbeteiligung* konkretisiert (vgl. § 25
Abs. 3 BauGB). Die Vorschriften (iber die 6ffentliche Bekanntmachung im Internet
wurden aktualisiert (§ 27a Abs. 1 BauGB). Die Hinweise zur Rechtsbehelfsbeleh-
rung wurden konkretisiert (§ 27a Abs. 6 neu BauGB).

Die Praklusionsvorschriften zum EnWG wurden erweitert (vgl. § 43a Nr. 2 neu
EnWG).
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1.9

Im Ubrigen wurden die Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO), das Bundesfernstra-
Rengesetz (FStrG), das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG) sowie das Luftver-
kehrsgesetz (LuftVG) und andere hier nicht einschlagige Gesetze aktualisiert und
geandert.

Die Vorschriften sind sachdienlich. Dies gilt insbesondere fir die Einflihrung der
Lfrihen Offentlichkeitsbeteiligung". Die (ibrigen Vorschriften sind fiir die Investitions-
vorhaben in der Region Lausitz mehr oder weniger ohne Bedeutung.

Gesetzesinitiative vom 7. Juni 2018 zur ,Beschleunigung von Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren im Verkehrsbereich”

Trotz dieser Bestrebungen bestehen weiterhin der Bedarf und die Notwendigkeit,
die Planungsbeschleunigung erneut zu iberarbeiten. Hierfir wurde vom Bundesmi-
nisterium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) im Juli 2016 das Innovations-
forum Planungsbeschleunigung initiiert, welches Defizite in den Ablaufen identifizie-
ren, entsprechende Lésungsvorschldge und hierauf griindende Handlungsempfeh-
lungen entwickeln sollte. Die Reformvorschlage sind im Abschlussbericht des Inno-
vationsforums Planungsbeschleunigung vom 24. Mai 2017 zusammengefasst. Die
Erkenntnisse wurden in der ,Strategie Planungsbeschleunigung” des BMVI, einem
2Zwolf-Punkte-Programm®, aufgearbeitet.

Im Sommer 2018 wurde vom BMVI ein entsprechender Gesetzesentwurf erarbeitet.
Er befasst sich mit Anderungen des FStrG, des AEG und des WaStrG.

Dazu im Einzelnen;

- Eine § 14 Abs. 2 WaStrG entsprechende Regelung einer vorlaufigen Genehmi-
gung von vorbereitenden BaumaRnahmen soll auch fir die StraRe und die
Schiene vorgesehen werden. Dies soll durch eine Anderung von § 17 FStrG und
§ 18 AEG erreicht werden.

- Mit einer Anderung des § 3 Abs. 2 Gesetz (iber die Eisenbahnverkehrsverwal-
tung des Bundes (BEVVG) soll die Zustandigkeit flir Anhorungsverfahren im Be-
reich der Bundesschienenwege von den Landern auf das Eisenbahnbundesamt
Ubertragen werden.

- Der Anderungsentwurf zu § 17a Nr. 1 Satz 1 FStrG stellt klar, dass auf einen Er-
orterungstermin auch bei UVP-pflichtigen Vorhaben verzichtet werden kann.
Durch das européische Recht wird keine mundliche Erdrterung vorgeschrieben,
und es soll somit zu einer reduzierten Offentlichkeitsbeteiligung kommen. Der
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Forderung des Innovationsforums, die Offentlichkeitsbeteiligung modern und ef-
fizient auszugestalten, kommt der Gesetzesentwurf dahingehend nach, dass
durch den vorgeschlagenen § 17g FStrG Plane des Planfeststellungsverfahrens
u. a. im Internet zu veréffentlichen sind. Dieser Regelung entsprechend fiir die
Schienen- und WasserstraRen sind Neufassungen von § 18f AEG und § 17
WaStrG vorgesehen. Im Bereich der Bundesschienenwege soll das Anhérungs-
und Planfeststellungsverfahren beim Eisenbahn-Bundesamt gebiindelt werden.

- Ersetzung Planfeststellungbeschluss durch Plangenehmigung auch fiir Verfah-
ren mit Umweltvertraglichkeitspriifung durch Anderung § 17b Abs. 1 FStrG, § 74
Abs. 6 Satz 1 VWVfG unter Beibehaltung der offentlichen Anhorung. Die Rege-
lung entspricht Artikel 2 Nr. 5 des Planungsbeschleunigungsgesetzes vom 9. De-
zember 2006 — damals mit zeitlicher und regionaler Geltungsbeschrankung auf
die ostdeutschen Bundesldnder. Die Regelung wurde — ohne zeitliche und regi-
onale Begrenzung —in Artikel 1 Nr. 3 des Gesetzesentwurfs zur Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich vom Sommer
2018 Ubernommen.

Die Gesetzinitiative setzt jedoch nicht alle Handlungsvorschlage des Forums um:

- So wurde von den Fachleuten des Innovationsforums empfohlen, eine Regelung
im BNatSchG mit dem Ziel einzufiihren, dass die Lander nach einheitlichen bun-
desweiten Vorgaben Arten- und Kartierungsdatenbanken einrichten und die Da-
ten den am Planungsprozess Beteiligten zuganglich machen. Des Weiteren wird
eine Regelung im BNatSchG gefordert, wonach offentliche und private Vorha-
bentrager verpflichtet sind, Kartierungsergebnisse in diese Datenbanken einzu-
geben. Eine Anderung der Fachplanungsgesetze sollte dahingehend erfolgen,
dass die Belange der Raumordnung anstatt im eigenstandigen Raumordnungs-
verfahren innerhalb eines zweistufig gestalteten Planfeststellungsverfahrens ge-
pruft werden. Das integrierte Verfahren wirde neben einer Zeitersparnis auch
dazu flihren, dass die Prifung nicht mehr von unterschiedlichen Behorden vor-
genommen wird. Dies ist zur Vermeidung zeitaufwéndiger Doppelarbeit empfoh-
len worden. Der Gesetzesentwurf greift diesen Punkt nicht im geboten Umfang
auf: Nach dem Zwolf-Punkte-Programm ,Strategie Planungsbeschleunigung”
vom 24. Mai 2017 des BMVI sollte dieses integrierte Genehmigungsverfahren
zunachst lediglich in Abstimmung mit den betroffenen Landern als Pilotvorhaben
eingerichtet und getestet werden.

- Ebenso vernachlassigt wird die Forderung, den Stichtag fir die anzuwendende
Sach- und Rechtslage vorzuverlegen. Dies kann durch eine Anderung der Fach-
planungsgesetze erfolgen. Dariiber hinaus wird das Hinwirken auf eine Anderung

PETERSEN HARDRAHT PRUGGMAYER
Rechtsanwalte Steuerberater Seite 15 von 75



Gutachten zur Gestaltung des Strukturwandels in der Region Lausitz

der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie), Umweltvertraglichkeitsprii-
fungs-Richtlinie (UVP-Richtlinie) und Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) empfoh-
len. Ein relevanter Zeitpunkt kénnte in dem Ende des Anhorungsverfahrens ge-
sehen werden.

- Das Innovationsforum sieht neben notwendigen Gesetzesanderungen auch er-
heblichen Handlungsbedarf auf Verwaltungsebene. Die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zu § 44 BHO sollten dahingehend Uberarbeitet werden, dass
die Verwendungspriifung durch das Eisenbahnbundesamt in Ubereinstimmung
mit der BHO auf die Uberpriifung von Stichproben beschrankt wird.

- Beachtlich ist ebenso die mehrmalige Forderung des Forums nach einem Einwir-
ken auf européischer Ebene, da diese teilweise gewollte und sinnvolle Beschleu-
nigungsbemiihen von Bund und Landern unméglich machen. Besonders hervor-
zuheben ist das Einwirken auf die Europdische Kommission zur Einleitung einer
Anderung der UVP-Richtlinie, damit die — bewahrte — deutsche Préklusionsrege-
lung, die Einwendungen gegen Vorhaben zeitlich begrenzte und somit zur
schnellen Rechtssicherheit beitrug, wieder eingefiihrt werden kann.

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 21. September 2018 (BR-Drs. 389/18) dem
Entwurf mit Anderungsvorschlégen im Grundsatz zugestimmt. Das Vorhaben liegt
dem Bundestag zur Beratung vor. Soweit die Vorschldge des Forums im Geset-
zesentwurf des BMVI nicht berlicksichtigt worden sind, werden diese in Kapitel 11I
konkret ausgewertet.

2. Gesetze und Gesetzesinitiativen der Lander

Nachfolgend soll exemplarisch auf die Gemeinsame Bundesratsinitiative der Lander
Sachsen und Bayern zur Vereinfachung von Genehmigungsverfahren vom 18. Sep-
tember 2018 eingegangen werden.

Der Gesetzesentwurf befasst sich ausschlieRlich mit Anderungen des BauGB. Es
sollen der vorwiegend im landlichen Raum dringend benétigte Wohnraum geschaf-
fen und die Flachenpotenziale von bereits in Anspruch genommenen Bereichen fiir
den Wohnungsbau genutzt werden. Die Befugnisse der Eigentimer im landlichen
Gebiet sollen gestarkt und hierbei auf ein eigenverantwortliches Handeln im Sinne
der Familie, der Gesellschaft und der Umwelt vertraut werden. Die geforderten ge-
setzlichen Neuerungen beziehen sich auf § 35 BauGB und erleichtern das Bauen,
die Umnutzung und die Erweiterung im AuRenbereich.

Der Gesetzentwurf enthalt insbesondere folgende Anderungen:
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- Nicht nur die einmalige Umnutzung, sondern auch wiederholte Nutzungsande-
rungen sollen ermoglicht werden (Art. 1 Nr. 1 lit. a und b).

- Dem Eigentiimer soll es selbst (iberlassen werden, ob er ein alteres durch ein
modernes Wohngebadude ersetzen mochte. Hier ist insbesondere die Anderung
angedacht, dass aktuelle Eigennutzung des Eigentiimers nicht mehr notwendig
sein, sondern auch eine in der Vergangenheit liegende langere Nutzung aus-
reichen soll (Art. 1 Nr. 1 lit. b).

- Die Verwertung von erhaltenswerten, jedoch nicht mehr genutzten Geb&uden
soll kinftig erleichtert werden, indem das Merkmal ,das Bild der Kulturland-
schaft pragendes Gebaude" wegfallt (Art. 1 Nr. 1 lit. ¢).

- Des Weiteren soll die Errichtung von zusatzlichen Wohngebauden auf (ehema-
ligen) landwirtschaftlichen Flachen fir den Eigentimer und seine Familienmit-
glieder durch Neueinfligung einer neuen Nr. 6 in § 35 Abs. 4 BauGB erleichtert
werden (Art. 1 Nr. 1 lit. d).

-  Die Neuerrichtung eines Wohngebaudes (nach Nutzungsanderung) soll durch

den Wegfall der Tatbestandseinschrénkung ,das Bild der Kulturlandschaft wah-
renden Gebaudes" erleichtert werden (Art. 1 Nr. 1 lit. f).

3. Effektivitat friiherer Gesetze zur Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung

Die meisten Investitionsbeschleunigungs-, Verwaltungsvereinfachungs- und Ver-
waltungsbeschleunigungsgesetze wurden in den Jahren 1991 bis 2009 entwickelt
und in Kraft gesetzt. Ein umfassendes Effektivitatscontrolling der Regelungen dieser
Gesetze wurde - soweit feststellbar — auf Bundes- oder/und Landesebene nicht
durchgeflihrt.

Wissenschaftliche Gremien haben sich wiederholt mit dem Pro und Contra von Ver-
einfachungs- und Beschleunigungsgesetzen befasst, jedoch keine Erhebung von
deren Effektivitat angestellt. Fiir eine Einflihrung von Qualitatsstandards zur Evalu-
ierung von Gesetzen sprach sich zuletzt auch der Nationale Normenkontrollrat in
seinem Jahresbericht 2018 (vgl. S. 5 und 25 ff.) aus.

Die folgenden Verdffentlichungen haben sich mit den Erfolgen der Vereinfachungs-
gesetzgebung auseinandergesetzt:
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3.1

3.2

Interner Bericht des S&chsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr (SMWA) und der Sédchsischen Staatskanzlei (SK) vom 28. September 2018

Zum Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz vom Dezember 1991 (vgl. Ab-
schnitt 1.2) wird im Arbeitspapier des SMWA und der SK vom 28. September 2018
in Abschnitt ,Informationen zu gesetzlichen Regelungen im Rahmen der Wiederver-
einigung” ausgefiihrt, das Gesetz habe durch die Konzentration von Zustandigkei-
ten, die Vermeidung von Doppelprifungen, die Neuregelung von Fristen fir Verwal-
tungsbehérden und Kommunen dafiir gesorgt, dass die Planungsdauer erheblich
verkirzt werden konnte. Betont wird zugleich, dass die Belange des Umwelt- und
Naturschutzes ihren hohen Stellenwert beibehalten und materielle Anforderungen
an die Qualitat von Verkehrswegeplanungen nicht vermindert worden seien. Ver-
gleichbares gelte auch fiir die Auswirkungen des am 1. Mai 1993 in Kraft getretenen
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes (vgl. Abschnitt 1.3).

Die Hinweise erwecken den Eindruck, dass beide Gesetze zu einer Beschleunigung
von Investitionsentscheidungen beigetragen hatten. Ausdriicklich ist dies jedoch
nicht in dem Beitrag ausgefihrt.

Die Feststellungen und mittelbar wiedergegebenen Einschatzungen der Arbeits-
gruppe des SMWA und der SK entsprechen den Erfahrungen des Unterzeichners:

Ohne den Erlass der beiden vorgenannten Gesetze ware mit hoher Wahrscheinlich-
keit die nach der Wiedervereinigung umgesetzte Dynamik bei der Genehmigung
grofer Investitionsvorhaben nicht moglich gewesen.

Ganz eindeutig ist dies jedoch nicht, da die hohe Geschwindigkeit der Planungen,
Genehmigungen und deren Umsetzung auch auf der Motivation des damals tatigen
Personals der zusténdigen Landes- und Kommunalverwaltungen beruhte.

Bericht (iber die Tagung der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer im Mérz 1998

Aus dem Bericht (ber die Tagung zu den einzelnen Vortragen wird deutlich: Als
typische Beschleunigungsmaflinahmen hatten sich die Verklrzung von Fristen, die
Préklusion von Einwendungen und verspétet vorgebrachten Stellungnahmen sowie
die Einschrankung der Offentlichkeitsbeteiligung herauskristallisiert. Ein Ende auf
Seiten des Gesetzgebers mit den Bestrebungen zur Beschleunigung der Planungen
zu Genehmigungsverfahren sei nicht auszumachen. MaRgebend seien deshalb die
von der Verwaltung ohne gesetzliche Anderungen und Vereinfachungen in den Ver-
waltungsorganisationen und Arbeitsablaufen selbsttatig durchgefiihrten MaRnah-
men zur Beschleunigung und Vereinfachung von Genehmigungsverfahren bei be-
sonders eilbed(rftigen und wichtigen Investitionsvorhaben.
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3.3

3.4

Bericht der von der Bundesregierung im Friihjahr 1994 eingesetzten Unabhéngigen
Expertenkommission zur Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren

Die aus friheren Richtern, ehemaligen Blrgermeistern, Professoren sowie Vertre-
tern von mittelstandischen und GrofRunternehmen zusammengesetzte Kommission
hat die Moglichkeiten einer gesetzlichen Regelung zur Verfahrensvereinfachung
und -beschleunigung umfassend untersucht. Sie hat ferner Hinweise zur Selbstor-
ganisation der Verwaltung mit dem Ziel einer Verwaltungsbeschleunigung und -ver-
einfachung vorgelegt. Der Katalog umfasst ca. 100 Vorschlage.

Die Kommission geht davon aus, dass eine Beschleunigung der Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren das Image des Wirtschaftsstandortes Deutschland deutlich
verbessere und in jedem Fall zu einem Standortvorteil fihre. ,Die Gewissheit, dass
in der Bundesrepublik Deutschland die Planungs- und Genehmigungsverfahren in
Zukunft beweglicher und schneller durchgefiihrt werden, ist ein wichtiger Anreiz, den
Wirtschaftsstandort Deutschland (...) fir Investitionen zu nutzen. Zunehmende In-
vestitionen fiihren auch zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Der gesamtwirtschaftli-
che Vorteil der Beschleunigung von Verfahren liegt von daher auf der Hand (...)".
(vgl. Rn. 004 des Berichts).

Die Kommission weist zugleich darauf hin, dass ,nach allgemeiner Meinung Verein-
fachungs- und Beschleunigungsmdglichkeiten durch den Gesetzgeber in weiten Be-
reichen ausgeschopft worden sind.” (vgl. Rn. 009 des Berichts).

Zeitlich rascher umsetzbar sowie im Ergebnis effektiver erscheinen der Kommission
straffere Verwaltungsorganisationen und weniger komplizierte Verwaltungsablaufe.

Der Bericht der Kommission enthalt keine Evaluierung der zuvor erlassenen, in den
Abschnitten 1.1, 1.2 und 1.3 dieser Stellungnahme dargestellten Gesetze.

Vergleich der Genehmigungsdauer von Genehmigungsverfahren fiir die Jahre 1980
bis 1988 durch das Land Nordrhein-Westfalen

Nach der vorbezeichneten Untersuchung hat das Land Nordrhein-Westfalen festge-
stellt, dass Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG 1980 zu 43 % innerhalb
von sechs Monaten abgewickelt wurden, 1988 jedoch 52 %. Ein Jahr und lénger
nahmen 1980 9 % der Genehmigungsverfahren ein, 1988 bereits 17 %.

Nach den Vorgaben gemaR § 15 BImSchG sollen wesentliche Anderungen einer
genehmigungspflichtigen Anlage innerhalb von sechs Monaten genehmigt sein,
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wahrend die Verfahren in Nordrhein-Westfalen durchschnittlich funf bis zehn Mo-
nate und bei Beteiligung der Offentlichkeit neun bis zwolf Monate dauerten.

Nach Hinwiesen der Unabhéngigen Expertenkommission in einzelnen Teilen des
Berichts spielt die Lange von Genehmigungsverfahren in Deutschland bei den Ent-
scheidungen von deutschen Unternehmen Ulber ihren Standort keine besonders
wichtige Rolle. Ob diese Auffassung zutrifft, ist zu bezweifeln. Schnelle Genehmi-
gungsverfahren fiihren zu Zeiteinsparungen fir Investoren bei der Errichtung neuer
Gewerbe- und Industriebauten; die frihzeitige Zurverfigungstellung der in den neu
errichteten Anlagen stellt einen Wettbewerbsvorteil auf dem internationalen Markt
fir Gewerbe- und Industrieunternehmen dar.

4. Zwischenergebnis

Die bisherigen Vereinfachungs- und Beschleunigungsgesetze haben, soweit sie un-
mittelbar nach der Wiedervereinigung mit ihnrem beschrankten Geltungsbereich fir
die neuen Bundeslander verabschiedet wurden, mit Sicherheit eine hohe Effektivitat
entwickelt. Dies gilt teilweise auch fur die nachfolgenden Vereinfachungs- und Be-
schleunigungsgesetze, welche jedoch im GrofRen und Ganzen die Grundstrukturen
des Planungsrechts unberlihrt gelassen haben.

Mangels Evaluationsprogrammen zur Bemessung der Effektivitat der bisher verab-
schiedeten Vereinfachungs- und Beschleunigungsgesetze ldsst sich deren Nutzen
objektiv kaum feststellen. Die Initiative von Sachsen und Bayern im Bundesrat vom
September 2018 bezieht sich letztlich auf Detailfragen im Wohnungsbau im landli-
chen Bereich. Die Bundesratsinitiative vom 7. Juni 2018 setzt flachendeckender an,
bertcksichtigt jedoch nicht in vollem Umfang die grundlegenden Neuerungsvor-
schldge des Innovationsforums Planungsbeschleunigung vom Friihjahr 2017.

Erschwert wird die Diskussion um notwendige Vereinfachungs- und Beschleuni-
gungsgesetze in Deutschland durch die jlingste Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes (EuGH) zu den im deutschen Recht enthaltenen Praklusionsregelun-
gen. Diese wurden fir europarechtswidrig erklart. Betroffene kénnen deshalb Ein-
wendungen auch noch im Rechtsbehelfsverfahren vorbringen.

Die Vorschlage sowohl in den wissenschaftlichen Gremien, im Bericht der von der
Bundesregierung im Frihjahr 1994 eingesetzten Unabhangigen Expertenkommis-
sion und auch im Abschlussbericht des Innovationsforums Planungsbeschleunigung
vom Fruhjahr 2017 beziehen sich ergdnzend auf die Verbesserung der Arbeitsorga-
nisation und der Arbeitsablaufe der Verwaltung bei konkret anstehenden grofen In-
vestitionsvorhaben von Gewerbe- und Industrieunternehmen — ohne gesetzliche
Anderungen.
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Gutachten zur Gestaltung des Strukturwandels in der Region Lausitz

In Westdeutschland wurden fir vergleichbare Gebiete wie die Region Lausitz die
,Zonenrandgebiete” mit besonderen Vorteilen finanzieller und verwaltungsméafiger
Art geschaffen, um Unternehmensansiedlungen zu férdern bzw. deren Abwande-
rung zu verhindern. In vergleichbarer Weise wurden einzelne Regionen in Bayern in
der Zeit von Mitte 1970 an als bevorzugte Gebiete oder Sonderregionen behandelt
— offensichtlich mit groRem Erfolg. Die Diskussion um die Ausweisung der Region
Lausitz als ,Sondergebiet” ist, soweit bekannt, bisher erfolglos geblieben, insbeson-
dere wegen rechtlicher Bedenken aus dem EU-Wettbewerbsrecht (vgl. dazu Stif-
tung der IG BCE [Hrsg.], Sonderwirtschaftszonen oder Sonderférdergebiete: Poten-
tial fir die deutschen Braunkohlereviere, 2018, S. 15 f.). Auch der Zwischenbericht
der Kohlekommission vom 25. Oktober 2018 spricht diese Fragen an (Zei-
len 1355 ff.), verbleibt jedoch im Allgemeinen.

Vor dem Hintergrund dieses Zwischenergebnisse sollte auf jeden Fall versucht wer-
den, fur die Region Lausitz als regional begrenzten Experimentierraum ein Gesetz-
gebungspaket zu schniren, in welchem die notwendigsten Beschleunigungs- und
Vereinfachungsvorschriften enthalten sind.

Wegen der Einzelheiten wird auf das nachfolgende Kapitel Il verwiesen.
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Vorschldge des Gutachtens fiir gesetzliche Novellierungen zu Verfahrensver-
einfachungen und -beschleunigungen und fiir den Experimentierraum Region
Lausitz

Bei gesetzlichen Novellierungen zur Verfahrensvereinfachung und Verfahrensbe-
schleunigung ist zwischen materiell-rechtlichen Vorschriften und verfahrensrechtli-
chen Vorschriften zu unterscheiden. Fir beide Bereiche bestehen Grenzen fiir An-
derungs- oder Neuregelungen. Diese sind nachfolgend in Abschnitt 1 dargestellt. Es
folgen Hinweise zu den Moglichkeiten materiell-rechtlicher Anderungen (Ab-
schnitt 2) und zu verfahrensrechtlichen Anderungen zur Verfahrensvereinfachung
und -beschleunigung (Abschnitt 3).

Einschrédnkungen und Grenzen fir gesetzliche Regelungen zur Vereinfachung und
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren

Fur die Diskussion um die Einbringung von Gesetzesentwirfen zur Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren fur neue Gewerbe- und Industrieunternehmen werden
drei Einschrankungen diskutiert:

Grundrechte Dritter

Grundrechte Dritter dirfen durch die Verfahrensbeschleunigungsgesetze nicht un-
angemessen beeintrachtigt werden. Allerdings stehen die Grundrechte Dritter regel-
maRig unter Gesetzesvorbehalt.

Verzogerungen bei Genehmigungsverfahren fiir die Ansiedlung von GroRunterneh-
men ergeben sich haufig aus dem Nachbarrecht. Die Rechtsprechung hat die Prob-
lematik behandelt: Im Ergebnis stellt sich jedes neue Genehmigungsverfahren als
justiziabler Einzelfall dar. Eine Kldrung der konkret anliegenden rechtlichen Fragen
im Einzelfall Uber den Gerichtsweg ist wegen dessen Lange regelmaRig mit erheb-
lichen Zeitverlusten verbunden. Die Rechtsprechung hat die Interessen einzelner
Personen gegenuber offentlichen Interessen an einem Ausbau von StraRen, insbe-
sondere Wasserstrallen, nachrangig gegenuber dem Interesse der Allgemeinheit
bewertet (vgl. BVerwG, Urteil vom 28. November 2017 — 7 A 1.17 (7 A 22.12),
BeckRS 2017, 14687070).

In der Praxis wird versucht, auftretende Probleme in giitlichen Moderationsverfahren
mit dem Ergebnis einer Verpflichtung des Investors zu nachbarschitzenden Vor-
kehrungen, zu finanziellen Entschadigungen oder zu einem Grundstiickstausch zu
Iosen.
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1.2

Kommt es zu keiner Einigung, kann der Investor einen anderen Standort fir sein
kinftiges Unternehmen in der in Aussicht genommenen Kommune oder deren na-
heren Umgebung wahlen. Dieser Weg wird in der Region Lausitz durch die im Gut-
achten ,Flachenpotenziale in der Region Lausitz* dargestellten organisatorischen
MaRnahmen (,Flachenpool" auf Landesebene) erleichtert.

Schutz der Allgemeinheit, insbesondere der Umwelt

Beschleunigungsgesetze sind rechtlich unzuldssig, wenn sie den Schutz der Allge-
meinheit, insbesondere auch der Umwelt, nachhaltig beeintrachtigen.

Auch insoweit besteht kein absolutes Verbot. Entscheidend sind vielmehr die kon-
kreten Daten der Beeintrachtigung des Schutzes der Allgemeinheit und damit auch
der Umwelt. Mafllgebend ist die Datenlage im Einzelfall.

Lésungen im Immissionsschutzrecht sind durch Auflagen im Verfahren zur Feststel-
lung der Umweltvertraglichkeit méglich. Bei Beeintréachtigungen des Naturschutzes
lassen sich die Belange des Investors und der Alilgemeinheit Uber Auflagen zur
Griinbepflanzung und/oder durch die Zurverfligungstellung von Ersatzgrundstiicken
als kunftiges Naturschutzgebiet ausgleichen.

Im Gegensatz zum Nachbarrecht hat die Rechtsprechung in den vergangenen Jah-
ren die Interessen der Allgemeinheit im Umweltschutz gegentiber den Interessen
von Kommunen und Investoren beim wirtschaftlichen Ausbau von Grundstiicken,
Stralen und Wasserwegen im Ergebnis vorrangig bewertet. Oftmals wurden Ent-
scheidungen im Einzelfall auf eine nicht hinreichende formalrechtliche Feststellung
der Auswirkungen der geplanten Mathahmen auf den 6kologischen Zustand der
betroffenen Flachen und Gewasser gestiitzt (vgl. BVerwG, Urteil vom 9. Februar
2017 - 7 A 2/15, NVwZ-Beilage 2017, S. 101 ff.).

In der Literatur zur Zulassigkeit und Zweckmafigkeit von Gesetzen mit dem Ziel der
Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren bei Gewerbe- und
Industrieansiediungen wird davon ausgegangen, dass entsprechende Gesetzesini-
tiativen mit Einschrankungen des Umwelt- und Immissionsschutzrechtes keinen Er-
folg haben und politisch nicht durchsetzbar sind. Bereits in dem Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetz vom 16. Dezember 1991 (vgl. Kapitel Il Abschnitt 1.2)
wurde auf Eingriffe in das Umwelt- und Immissionsschutzrecht verzichtet.
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1.3 Einschrénkungen und Grenzen durch das Unionsrecht

Einschrankungen fir den deutschen Gesetzgeber ergeben sich aus den Verordnun-
gen und Richtlinien der Europdischen Union (EU) sowie aus der dazu ergangenen
Rechtsprechung des EuGH.

Dies gilt zum einen fir Vorgaben zum Umweltrecht, insbesondere aus den Rege-
lungen der FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG vom 21. Mai 1992; wegen eventu-
eller Anderungen der von der Bundesrepublik Deutschland der EU gegenuber ge-
meldeten FFH-Gebiete vgl. Abschnitt 2.11.1).

Einschrankungen nach dem Unionsrecht ergeben sich zum anderen aus dem euro-
paischen Wettbewerbsrecht, insbesondere bei unerlaubten Subventionen (,Beihil-
fen") durch die éffentliche Hand (vgl. nachfolgend Abschnitt 2.13).

Die Forderung einer Gesamtregion aus staatlichen Mitteln eines einzelnen Mitglied-
staates unterliegt der Kontrolle der Europdischen Kommission, um Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bei der Férderung von notlei-
denden Regionen zu vermeiden. Entsprechende Vorgénge sind deshalb generell
mit der EU abzustimmen und gegebenenfalls die Zustimmung der Européischen
Kommission einzuholen. Die beabsichtigte Stilllegung der Braunkohleférderung und
-verstromung in Deutschland bezieht sich nicht nur auf die Region Lausitz, sondern
auch auf die Regionen Mitteldeutschland und Niederrhein. Mit der EU muss deshalb
die von der Bundesregierung angedachte finanzielle Férderung zur Schaffung von
Arbeitsplatzen nicht nur fiir die Region Lausitz, sondern auch fir die beiden anderen
Braunkohleabbauregionen abgestimmt werden.

Hinzu kommt: Soweit bekannt, soll/wird die Européische Kommission die Stilllegung
des Braunkohleabbaus und der -verstromung zur Erreichung der Umweltschutz-
grenzwerte beflirworten und voraussichtlich finanziell férdern.

Die Verhandlungen mit der EU um die Genehmigung eines ,Experimentierraums"
Lausitz und der beiden (ibrigen Braunkohleférdergebiete in Deutschland wird damit
in einem engen Zusammenhang mit der Diskussion um die finanzielle Férderung
der Ersatzarbeitsplatze durch die Europaische Kommission stehen. Es handelt sich
um einen einheitlichen Vorgang.

Auch die sog. Kohlekommission schlagt in ihrem Zwischenbericht vom 25. Oktober
2018 eine frihzeitige Beteiligung der Europaischen Kommission vor,
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2. Konkrete Vorschlége fiir gesetzliche Anderungen und Ergdnzungen verfahrens-
rechtlicher Regelungen

Im Folgenden werden Gesetzgebungsvorschldge zur Anderung und Ergénzung von
Bundes- und Landesgesetzen in Brandenburg und Sachsen diskutiert.

Die Anzahl der konkreten Anderungsvorschlage ist relativ gering. Hintergrund ist,
dass — wie in Kapitel |l angefiihrt — bereits Anderungen in den einschlagigen Geset-
zen des Bundes und der Lander, welche bei Investitionsvorhaben gelten, durchge-
fihrt wurden. Dies ergibt sich auch aus einem Vergleich der Vorschlage der von der
Bundesregierung im Jahre 1994 eingesetzten Unabhangigen Expertenkommission
zur Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren empfohlenen gesetzlichen Anderungen. Anderungen sind insbesondere im Bim-
SchG in erheblichem Umfang berlcksichtigt worden.

Kausal war und ist zugleich, dass sich in der Praxis bei Genehmigungsverfahren fir
Investitionsvorhaben zur Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunternehmen ein
sehr viel ausgepragteres Miteinander des Antragstellers und der zusténdigen Be-
horden herausgebildet hat. Die Erfahrungen bei der Ansiedlung des BMW- und des
Porsche-Werkes in Leipzig sowie der Ansiedlung der Chip-Produktionsstatten von
Siemens/Infineon, AMD und zuletzt von Bosch in Dresden sind auf der Grundlage
der geltenden Vorschriften im Bauplanungs-, Immissionsschutz- und Umweltrecht
innerhalb angemessener Zeiten verwirklicht worden.

Einer Regelung der praxisorientierten Vorgehensweise bei der Beantragung und
Genehmigung von neuen Gewerbe- und Industriebetrieben in den einschlagigen
Gesetzen bedarf es nicht. Sind einzelne Genehmigungsbehérden zu dem aufge-
zeigten Weg eines ,verstarkten Miteinander" nicht bereit, haben zu dieser Frage
Verhandlungen, Gesprache und notfalls MaRnahmen der Dienstaufsicht und nicht
der Erlass gesetzlicher Vorgaben fiir ein ,Miteinander* von Antragsteller und Ge-
nehmigungsbehdrde stattzufinden.

Nachfolgend sind Vorschlége fiir die Anderung gesetzlicher Vorschriften dargestellit.
Die Anregungen fir ein verstarktes ,Miteinander” folgen in Kapitel IV.
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Gutachten zur Gestaltung des Strukturwandels in der Region Lausitz

2.1 Bauplanungs-, Raumordnungs-, Planfeststellungsrecht, Umweltvertréglichkeitsprii-
fung, Blrgerbeteiligung sowie Plangenehmigung

Das Nacheinander und teilweise Nebeneinander der bezeichneten Verfahren, die
Vielzahl der beteiligten Behérden sowie schlieBlich die — im Regelfall - lediglich auf
die letzte Entscheidung bezogene Anfechtbarkeit/Kontrolle des Ergebnisses des
Verfahrens durch die Gerichte flihrt zu hohem zeitlichen Aufwand, zu Missverstand-
nissen sowie zu sich tber lange Zeit erstreckende Ungewissheit tiber die rechtliche
Stabilitat des Ergebnisses.

Das Ergebnis ist fur Vorhaben zur Schaffung neuer Arbeitspléatze in der Region Lau-
sitz kaum akzeptabel.

Eine umfassende Analyse der Probleme der Planungsverfahren des Bundes, der
Lander im Eisenbahn-, Wasserstral’en- und Fernstralenausbau sowie bei der Fla-
chenplanung gibt der Abschlussbericht des Innovationsforums Planungsbeschleu-
nigung vom Marz 2017. Einen Teil der Vorschldge des Innovationsforums wurden
in die Gesetzesinitiative vom 7. Juni 2018 (ibernommen.

Von den Vorschléagen, die nicht ibernommen wurden (vgl. S. 13 f.), sollten folgende
in einer Bundesratsinitiative fir die Region Lausitz als Experimentierraum umge-
setzt werden:

- Integration des Raumordnungsverfahrens in das Planfeststellungsverfahren
(Innovationsforum-Abschlussbericht, Seite 26, linke Spalte), Verzicht auf das
Linienbestimmungsverfahren bzw. Ersetzung dieses Verfahrens durch die Ent-
wicklung von Vorzugsvarianten im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens
(Innovationsforum-Abschlussbericht, Seite 26, rechte Spalte),

- Starkere Nutzung der Mdglichkeit des Plangenehmigungsverfahrens mit Erstre-
ckung der Anwendbarkeit auf Verfahren bei bestehender UVP-Pflicht durch Er-
géanzung von § 74 Abs. 6, 7 VWVIG entsprechend dem Vorschlag in der Bun-
desratsinitiative vom 7. Juni 2018, welche sich jedoch lediglich auf Ergénzun-
gen der flr den Bundesfernstrallenbau anwendbaren Vorschriften bezieht und
keine generelle Erweiterung der Anwendbarkeit des Plangenehmigungsverfah-
rens gemal § 74 VwVIG vorsieht.
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2.2

2.3

2.4

Anderungen des BImSchG und des UVPG

Es sollten Anderungen des BImSchG und des UVPG dahingehend vorgenommen
werden, dass die in einer Anlage benannten UVP-pflichtigen Projekte lediglich in
einem Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden missen mit lediglich einer
Offentlichkeitsbeteiligung, § 9 Abs. 3 UVPG.

Erweiterung der Anwendungsméglichkeit des vereinfachten Verfahrens geméaR § 13
BauGB

In § 13 BauGB wird fiir das ,vereinfachte Verfahren" von der Anwendung einer er-
heblichen Reihe von Vorschriften des BauGB fiir gewdhnliche Baugenehmigungs-
verfahren abgesehen. Die Vorschrift gilt jedoch allein fur Vorhaben gemaR § 34
BauGB, d. h. im unbeplanten Innenbereich.

Die Beschrankung der Anwendbarkeit des vereinfachten Verfahrens auf Gebiete
nach § 34 BauGB sollte — nach der Nutzungsart einzelner Fldchen — (iberpriift wer-
den. In § 13 Abs. 1 BauGB wéren die Worte ,in einem Gebiet nach § 34“ — mit Bezug
auf einzelne Nutzungsarten — zu streichen.

Der Umwelt- und Immissionsschutz wird durch die Verweisungen in § 13 BauGB auf
das UVPG sowie auf § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. b BauGB und § 50 Satz 1 BImSchG in den
Kernpunkten weiterhin gewéhrleistet.

Bei der vorgeschlagenen Erweiterung des Anwendungsbereichs des vereinfachten
Verfahrens ist die Behorde nicht zur Anwendung dieses Verfahrens gezwungen.
§ 13 BauGB stellt die Anwendung des vereinfachten Verfahrens jeweils in das Er-
messen der Behorde (vgl. § 13 Abs. 1 BauGB: ,kann die Gemeinde").

Friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 3 BauGB

Die Novelle 2017 erweiterte nochmals die friihzeitige Information der Offentlichkeit.
Bei der Verdffentlichung als solcher sowie bei der Auswertung der eingehenden
Stellungnahmen fihrt die Regelung zu einem erheblichen Zeitaufwand.

Bei einer Streichung der Worte ,in einem Gebiet nach § 34" in § 13 Abs. 1 BauGB
wiirde von der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 13 Abs. 2 BauGB abgesehen.
Die Entscheidung, eine frihe Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 BauGB nicht
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2.5

2.6

durchzufihren, liegt im Ermessen der zusténdigen Behorde. Eine gesetzliche An-
derung des § 3 BauGB ist vor diesem Hintergrund nicht notwendig.

Aufnahme der Deckung eines dringenden Wohn- und Arbeitsplatzbedarfs in einem
Bebauungsplan geméR § 9 Abs. 1 BauGB

Nach § 9 Abs. 1 BauGB sind in Bebauungspléne Angaben zu Wohnbaugrundsti-
cken moglich.

Ferner kénnen Flachen ausgewiesen werden, auf denen ganz oder teilweise nur
Wohngebaude, die mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus gefordert werden, zu
errichten sind oder einzelne Flachen flir Wohngebaude zur Bedarfsabdeckung von
Personengruppen mit besonderem Wohnbedarf.

Bei InvestitionsmalRinahmen von GroRunternehmen stellt die Deckung des Wohn-
und Arbeitsplatzbedarfs eine besondere Herausforderung dar. § 9 Abs. 1 BauGB
sollte deshalb entsprechend ergénzt werden.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 8 BauGB ist folgende neue Ziffer einzusetzen:

,8a Fléchen, die der Deckung eines dringenden Wohn- und Arbeitsplatz-
bedarfs der Bevélkerung dienen. Der Bebauungsplan kann fiir diese
Flédchen auch aufgestellt, gedndert oder ergdnzt werden, bevor der
Fléchennutzungsplan geéndert oder ergénzt ist.*

Neuregelung der Abstandsfldchen flir dichtbesiedelte Stadte?

Wegen des Mangels an geeigneten Flachen fir die Errichtung von Wohnraum dis-
kutierten in der Vergangenheit verschiedene Bundeslénder die Reduzierung der Ab-
stande zwischen dem einzelnen Haus und der Grundstiicksgrenze.

In den meisten Bundeslandern wurde ein Mindestabstand von 3 m eingefiihrt. Dies
gilt insbesondere fur die Ladnder Brandenburg und Sachsen (vgl. § 6 Abs. 5 BbgBO,
§ 6 Abs. 5 SéchsBO). Der Abstand kann hoher liegen, wenn die besondere Hohe
des fur die Bemessung der Abstandsflache betroffenen Hauses dies erfordert.

Eine Novellierung der Vorschriften der BbgBO und der SachsBO ist nicht zweckma-
Rig und wohl auch nicht durchsetzbar. Es besteht die Gefahr der Entstehung von
,Schluchten“ zwischen den Hausern.
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2

2.8

Beschleunigtes Verfahren fir Bebauungspléne der Innenstadtentwicklung

Fir Plane zur Bebauung von Flachen mit einer GréRe von bis zu 10.000 m?, durch
welche Wohnnutzung zuldssig wird, die sich an im Zusammenhang bebaute Ort-
steile anschliefen, erlaubt § 13b BauGB, bis zum 31. Dezember 2019 das be-
schleunigte Verfahren durchzufiihren. Fir die Fristwahrung des 31. Dezember 2019
reicht die Antragstellung. Der Satzungsbeschluss selbst hat bis zum 31. Dezember
2021 zu erfolgen.

Es wird vorgeschlagen, die bis zum 31. Dezember 2019 vom Gesetzgeber festge-
legte Frist um funf Jahre bis zum 31. Dezember 2024 zu verléangern.

. Typengenehmigungen” zur Beschleunigung der lokalen Baugenehmigungsverfah-
ren und zur schnelleren Abdeckung von Wohnungsraumbedarfen

GemaR § 72 der bis zum Jahre 2002 geltenden Musterbauordnung war es gestattet,
far bauliche Anlagen, die in derselben Ausfliihrung an mehreren Stellen errichtet
werden sollten, eine allgemeine Genehmigung (Typengenehmigung) zu erteilen,
wenn die baulichen Anlagen den bauaufsichtlichen Vorschriften entsprachen, ihre
Brauchbarkeit fiir den jeweiligen Verwendungszweck nachgewiesen war und ein 6f-
fentliches Interesse vorlag.

Diese Regelung sollte entsprechend den Regelungen in den Landesbauordnungen
von Hessen und Nordrhein-Westfalen (vgl. hierzu § 65 HBO, § 78 BauO NRW) wie-
der eingefihrt werden. Auf das Erfordernis eines ,&ffentlichen Interesses" sollte da-
bei verzichtet werden.
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2.9 Standardabsenkung bei Brandschutzvorkehrungen?

Die Frage der Standardreduzierung bei Feuerschutzvorkehrungen in Wohngebéu-
den ist unter den Gesichtspunkten der Erforderlichkeit, der Kostentragung sowie un-
ter dem Aspekt der Abnahme der Tageseinsatzbereitschaft von freiwilligen Feuer-
wehren in landlich strukturierten Bereichen umstritten. Zwischen den fir die Feuer-
wehrorganisation und Feuerwehreinsédtze zustandigen leitenden Mitarbeitern der
Kommunen auf der einen Seite sowie den Investoren, Wohnungseigentiimern und
Mietern auf der anderen Seite bestehen Interessenunterschiede. Die Kommunen
sind als Trager der Kosten flir die Feuerwehr ebenfalls betroffen.

Einen Uberblick geben die Veréffentlichungen zum ,Brandschutzforum Miinchen am
17. November 2017".

Nach den Erhebungen des Statistischen Bundesamtes zu Sterbefillen durch
Rauch, Feuer und Flammen nimmt die Zahl der Toten in den letzten Jahren leicht
ab. Sie liegt seit 2012 bis 2015 jéhrlich zwischen 384 und 343 Toten.

Eine Diskussion Uber die Aussagekraft dieser Zahlen ist schwierig: Die Zahlen deu-
ten an, dass die hohen Kosten fiir bauliche Vorkehrungen in Wohnungen zum
Brandschutz nicht zu einer deutlichen Reduzierung der Zahl der Toten gefiihrt ha-
ben. Die Zahl der Einsatze der Feuerwehren zum Loschen von Branden hat in den
vergangenen Jahren abgenommen. Die Brandursachen, welche zum Tod der Woh-
nungsinhaber gefuhrt haben (75 % der Toten erlagen ihren Verletzungen und Ver-
giftungen in ihren Wohnraumen), liegen oft im individuellen Bereich. Wenig bekannt
ist, ob personlicher Leichtsinn einzelner Bewohner der Hauser im Umgang mit offe-
nem Feuer andere Einwohner geféhrdet oder geschadigt hat.

Es wird die Einsetzung einer unabhéngigen Expertenkommission oder die Einho-
lung eines Gutachtens von unabhangigen Sachverstandigen, in welchen die Fragen
der Standardabsenkung analysiert und bewertet werden, vorgeschlagen.

Die hohen Standards der Brandschutzvorkehrungen im Wohnungsbau fiihren zu er-
heblichen Zusatzkosten fir die Errichtung oder den Umbau von Wohnraum.

Es wird vorgeschlagen, die Eigentimer der Wohnungen und Wohngeb&auden durch
steuerrechtliche Abschreibungsmdoglichkeiten finanziell von Brandschutzaufwen-
dungen zu entlasten.
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2.10 Umwelt- und Immissionsschutzrecht

In den vergangenen Jahren wurden zahlreiche verfahrensbeschleunigende gesetz-
liche Ergdnzungen des BImSchG vorgenommen:

- Einfuhrung eines vereinfachten Klageerhebungsverfahrens in § 14a BImSchG.
Danach kann der Antragsteller Klage beim Verwaltungsgericht erheben, wenn
Uber seinen Widerspruch nach Ablauf von drei Monaten seit der Einlegung nicht
entschieden ist. Der Antragsteller kann bei besonderen Umsténden des Einzel-
falles eine kirzere Frist beim Gericht beantragen.

- Ersetzung von Genehmigungs- durch bloRe Anzeigeverfahren in § 15 Abs. 1
und 2 BImSchG.

- Einfihrung der Mdglichkeit von Teilgenehmigungen in § 12 BImSchG.

- Einfihrung der Mdglichkeit nachtraglicher Auflagen in § 12 Abs. 2a BImSchG.

Mit diesen Anderungen wurde einem erheblichen Teil der Vorschldge der von der
Bundesregierung im Jahre 1994 eingesetzten Unabhangigen Expertenkommission
entsprochen.

Folgende Anregungen sollten umgesetzt werden:

Die EU hat mit Verordnung vom 29. Juni 1993 ein als Umwelt-Audit bezeichnetes
Verfahren uber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Ge-
meinschaftssystem fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
eingefuhrt. Die Verordnung wurde von der EU im Jahre 2009 durch die Einflihrung
des Europdischen Okosystems ,Eco-Management and Audit Scheme* (EMAS 111)
erganzt.

Das Brandenburger Ministerium fir landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirt-
schaft (MLUL) hat die Mitgliedschaft zu EMAS vorangetrieben. Mitglied kann jedes
Unternehmen und jede offentliche Einrichtung werden. Die Mitglieder verpflichten
sich, fur ihr Unternehmen ein Umweltmanagementsystem zu entwickeln; die Ent-
wicklung schlie3t mit einer Umwelterkl&rung ab. Diese wird von drtlich zugelassenen
unabhéangigen Umweltgutachtern nach den Vorgaben der EG-Umwelt-Audit-Verord-
nung Uberprift. Die von dem Umweltgutachter dem Unternehmen erteilte Umwelt-
erklarung (Validierung) wird bei den Industrie- und Handelskammern in Cottbus,
Frankfurt (Oder) und Potsdam in das EMAS-Register eingetragen. Die Einhaltung
der EMAS-Kriterien wird in allen Mitgliedstaaten Gberwacht. In Deutschland ist der

PETERSEN HARDRAHT PRUGGMAYER
Rechtsanwalte Steuerberater Seite 31 von 75



Gutachten zur Gestaltung des Strukturwandels in der Region Lausitz

Umweltgutachterausschuss (UGA) zusténdig. Der Umweltgutachter unterliegt der
staatlichen Aufsicht.

Die Mitgliedschaft und Validierung eines Unternehmens bei EMAS bringen im Ver-
waltungsverfahren erhebliche Vorteile. Die Behorden gehen regelmafig von der
Einhaltung der umwelt- und immissionsschutzrechtlichen Vorschriften aus, wenn
Mitglieder von EMAS Neuantrége fiir Investitionen oder Anderungsantrage fur be-
stehende Betriebe stellen.

Das Verfahren in Brandenburg gilt in gleicher Weise in Sachsen. Federfiihrend ist
das Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL). Das Priifungsverfah-
ren endet in Sachsen mit der Anerkennung des betroffenen Unternehmens durch
die Verleihung des Logos ,Umweltallianz Sachsen®.

Es wird vorgeschlagen, die bereits faktisch vorhanden Vorteile der Mitgliedschaft
und Validierung bei EMAS bzw. bei der Umweltallianz Sachsen durch eine ergén-
zende Vorschrift im BImSchG dadurch aufzuwerten, dass bei Unternehmen mit Va-
lidierung im Regelfall von einer Einhaltung der umwelt- und immissionsschutzrecht-
lichen Vorgaben auszugehen ist.

Die Ergénzung sollte in § 15 Abs. 1 BImSchG nach Satz 2 als neuer Satz 3 einge-
flgt werden:

.Bei Antragstellern mit einer Mitgliedschaft und Validierung durch EMAS bzw.
die entsprechenden Einrichtungen in anderen Bundesléndern ist von der Ver-
waltung davon auszugehen, dass die Antragsteller im Regelfall bei ihren Antré-
gen und Vorhaben die umwelt- und immissionsschutzrechtlichen Vorgaben ein-
halten.”

2.11  Naturschutzrecht

Bei der Beschleunigung von Genehmigungsverfahren in der Region Lausitz sind
zum Thema Naturschutz folgende Probleme zu diskutieren:
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2.11.1 FFH-Richtlinie vom 21. Mai 1992 (Richtlinie 92/43/EWG des Rates)

Die Richtlinie wurde durch das 2. Gesetz zur Anderung des BNatSchG am 8. Mai
1998 in Deutschland umgesetzt. Die Vorschriften sind in den §§ 19a - 19f in das
BNatSchG libernommen worden. Sie wurden inzwischen in die §§ 32 ff. BNatSchG
eingearbeitet.

Die Anmeldungen von den Mitgliedstaaten zum zentralen Register der Européi-
schen Kommission fiir FFH-Gebiete gemaf Art. 4 Abs. 2 Satz 3 FFH-Richtlinie sind
verbindlich. Die Flachenbenennungen der Mitgliedstaaten kénnen nicht einseitig
durch die Lander ganz oder teilweise widerrufen werden. Raumliche Anderungen
oder auch eine Anderung der Klassifizierung als besonderes Schutzgebiet sind der
Européischen Kommission vorbehalten (Art. 9 Satz 1 FFH-RL). Eine Aufhebung der
Klassifizierung als besonderes Schutzgebiet ist nur méglich, wenn dies von der ,na-
tarlichen Entwicklung” der jeweiligen Art gerechtfertigt ist.

Initiativen gegeniiber der Bundesregierung zur Anderung der FFH-Richtlinie mit
dem Ziel, den Léndern einen Austausch der gemeldeten FFH-Flachen zu ermégli-
chen oder fur gemeldete und beizubehaltende Flachen die durch die Ausweisung
konkret geschitzten Arten ,auszutauschen®, sind wegen der vorrangigen Rege-
lungskompetenz der EU rechtlich nicht durchzusetzen.

Das Ergebnis ist in Fallen von Industrieansiedlungen mit groRem Flachenbedarf un-
befriedigend, wenn die von dem Unternehmen benétigte Flache entweder in der un-
mittelbaren Nachbarschaft von FFH-gemeldeten Gebieten liegt oder in diese Ge-
biete hineinragt. Die Abhangigkeit der Mitgliedstaaten, der Lander und deren Land-
kreise von dem Inhalt einer vor Jahren abgegebenen Meldung fiir eine Teilflache als
FFH-Gebiet erscheint inhaltlich sowie politisch unter dem Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit nicht nachvoliziehbar.

Vorschlag:
Initiative der Bundesregierung gegenuber der EU zur Ergénzung von Art. 9

FFH-Richtlinie um folgenden Satz:

,Eine Anderung der Anmeldung der Fléche bei gleichzeitiger Ersetzung der
gemeldeten Fldche durch eine Fléche mit derselben Klassifizierung kann be-
antragt werden."

Zundéchst sollte fur die Region Lausitz dennoch davon abgesehen werden, Flachen
als Gewerbe- und Industrieflachen auszuweisen, bei denen die Gefahr einer Beein-
trachtigung von FFH-Flachen besteht.
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2.11.2 Ausnahmeentscheidungen gemaR § 34 Abs. 3, 4 BNatSchG fiir Projekte in der
Néhe von FFH-Gebieten?

Eine andere Frage ist, inwieweit FFH-Gebiete einen absoluten Schutz vor Beein-
trachtigungen genieflen oder ob unter strengen Anforderungen Projekte mit gewis-
sen Beeintrachtigungen unter Einhaltung besonderer Verfahrensregelungen zulds-
sig sein kdnnen.

§ 34 Abs. 3, 4 BNatSchG lasst Projekte mit Beeintrachtigungen in Naturschutzge-
bieten zu. Die Voraussetzungen sind detailliert geregelt. Zulassig sind Projekte, wel-
che im zwingenden &ffentlichen Interesse stehen. Als zwingendes 6ffentliches Inte-
resse wird das Vorliegen besonderer sozialer oder wirtschaftlicher Griinde aner-
kannt. Nach der Kommentierung zu § 34 BNatSchG sind wegen der Vorrangigkeit
des Unionsrechts die Ausnahmeregelungen gemaR § 34 Abs. 3, 4 BNatSchG rest-
riktiv auszulegen.

Grundsétzlich ausgeschlossen sind Vorhaben, welche in der Region Lausitz in der
unmittelbaren Nahe von FFH-Gebieten gelegen sind.

Vorschlag:
Initiative der Bundesregierung gegeniiber der EU gemaf vorstehendem Vorschlag.

Versuch eines Austauschs von gemeldeten FFH-Flachen.

2.11.3 Vereinfachung zu den Ausgleichs- und ErsatzmaRRnahmen oder Ersatzgeld ge-
mal § 13 BNatSchG?

§ 13 BNatSchG kodifiziert den allgemeinen Grundsatz des Naturschutzes, dass er-
hebliche Beeintréchtigungen von Natur und Landschaft vom Verursacher vorrangig
zu vermeiden sind, wahrend nichtvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen durch
Ausgleichs- oder Ersatzmaflnahmen und — nachrangig — durch einen Ersatz in Geld
zu kompensieren sind.

Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung von Mafnahmen als Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen werden geméan § 16 Abs. 1 BNatSchG als KompensationsmaR-
nahmen verstanden. Die Regelungen fir KompensationsmaRnahmen werden ge-
méaR § 16 Abs. 2 BNatSchG von den Landern vorgenommen.

Die Regelungskompetenz der Lander gemafl § 16 Abs. 2 BNatSchG erlaubt den
Landern nicht, von dem in § 13 BNatSchG bundesrechtlich geregelten Eingriffsbe-
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griff abzuweichen. Die Lander konnen den Begriff der Erheblichkeit von Beeintrach-
tigungen gemaf § 13 Satz 1 BNatSchG nicht abweichend, insbesondere nicht en-
ger, fassen.

In Brandenburg ist dies in § 14 Naturschutzausfiihrungsgesetz (BbgNatSchAG) so-
wie in der Flachenpoolverordnung geregelt. In Sachsen gilt die parallele Natur-
schutz-Ausgleichsverordnung.

Zur Praxis der Anwendung der Kompensationsmafnahmen ist anzumerken:

- Die Malnahmen des Flachenausgleichs und der Ersatzmaflinahmen unter-
scheiden sich in einem bei den ErsatzmalRnahmen gelockerten funktionalen Zu-
sammenhang zwischen Eingriff und Ersatzmalinahme. Ob ein ortlicher Zusam-
menhang zwischen dem Ort der Beeintrachtigung und dem Ort der Ersatzmal-
nahme gegeben sein muss, hangt vom Einzelfall ab. Die Definition eines genau
messbaren Zusammenhangs ist nach Auffassung des BVerwG nicht moglich.
Ersatzgeld ist eine Sonderabgabe fiir den Fall, dass eine natlrliche Kompensa-
tion von Eingriffen durch die vorstehenden AusgleichsmaRnahmen nicht még-
lich oder unverhaltnismalig ist.

-  Die Gestaltung und die Abwicklung entsprechender Auflagen der Behérden im
Baugenehmigungsverfahren eines Investors sind umsténdlich und haufig von
groRen Datenmengen gekennzeichnet. Die Erteilung der Baugenehmigung
muss sich deshalb nicht verzégern, da nach Eintritt der Bestandskraft der Bau-
genehmigung die mit ihr erteilten Auflagen zu KompensationsmaRnahmen
selbststandig in einem Widerspruchs- oder Gerichtsverfahren gepriift werden
kénnen.

In der Praxis flihren die Regelungen zu Kompensationsmaflnahmen zu erheblichen
Problemen:

- Wann kénnen Ausgleichs- und wann Ersatzflachen angeboten werden?

- Unter welchen Voraussetzungen kann statt einer Ausgleichs- oder Ersatzflache
ein Ausgleich Uber ein Ersatzgeld erfolgen?

- Kénnen in einer neuen Baugenehmigung angeordnete Ersatzmalnahmen aus
friiher erbrachten und nicht voll ausgeschopften Kompensationen verrechnet
werden? Wann sind diese verwirkt? Stellt die Regelung, wonach Verrechnungen
nicht mit KompensationsmalRnahmen moglich sind, welche vor 2002 verwirklicht
worden sind, eine Enteignung dar?
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- Von wann an ist den Behorden bei der Entscheidung Uber Kompensationsmalf3-
nahmen die Ermessensausibung rechtlich moglich? Sind lediglich die ,ad hoc*
zugrunde liegenden Vorgange maflkgebend oder kann auf eine Gesamtbetrach-
tung des Engagements des Investors bei der Gesamtsanierung der Flache uber
die Gestaltung von KompensationsmafRnahmen hinaus beriicksichtigt werden?

Das SMUL hat mit dem Ziel von mehr Klarheit und Regionalbezug am 21. Februar
2018 allgemeine Hinweise zur Behandlung der vorstehenden Fragen erteilt und ei-
nen entsprechenden Erlass vom 31. Januar 2018 ,zur Kompensation von Beein-
trachtigungen von Natur und Landwirtschaft durch Windenergieanlagen® veroffent-
licht. In beiden Regelungen sind die einschlagigen Fragen systematisch aufgearbei-
tet und verstandlich dargestelit.

Bei Genehmigungsverfahren fir neue Gewerbe- und Industrieansiedlungen in der
Region Lausitz flihren die teilweise unterschiedlichen Regelungen fiir Kompensati-
onsmalnahmen in Brandenburg und Sachsen wahrscheinlich zu Problemen - vor
allem, wenn ein Investor mangels geeigneter Flachen im sachsischen Teil der Lau-
sitz in deren brandenburgischen Teil ein geeignetes Grundstiick sucht und dort an-
dere Vorschriften flir KompensationsmaRnahmen anzuwenden hat.

Es wird eine Klarstellung in § 16 BNatSchG vorgeschlagen. Die Regelungen fiir die
Kompensationsmalnahmen in Brandenburg und Sachsen sind in wortgleichen Ver-
ordnungen festzulegen. Eine entsprechende Regelung sollte jedenfalls fir die Land-
kreise und die kreisfreie Stadt Cottbus erfolgen. Die Gesetzgebungskompetenz der
Lénder wird durch § 16 Abs. 2 BNatSchG abgedeckt.

2.12 Bodenschutz-, insbesondere Altlastenrecht

Viele der fiir eine Gewerbe- und Industrieansiedlung infrage kommenden Flachen
der Region sind mit Altlasten verunreinigt. Die Frage der Haftung eines eventuellen
Erwerbers des Grundstiicks ist vor der Entscheidung lber eine Gewerbe- oder In-
dustrieansiedlung zu klaren.
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Altlasten sind

- stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstlicke, auf denen
Abfalle behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind (Altablagerungen), und

- Grundstiicke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstlicke, auf denen mit
umweltgefédhrdenden Stoffen umgegangen worden ist (Altstandorte),

durch die schadliche Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren fir den Einzel-

nen oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden.

Das Altlastenrecht ist im Teil 3 des Bundesbodenschutzgesetzes (BBodSchG) ge-
regelt. Grundsatzlich sind der Verursacher sowie dessen Gesamtrechtsnachfolger,
der Grundstlckseigentimer und der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt tber ein
Grundstick gemaR § 4 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG verpflichtet, Altlasten so zu sanie-
ren, dass dauerhaft keine Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belasti-
gungen fir den einzelnen oder die Allgemeinheit entstehen. Gleiches gilt gemal § 4
Abs. 6 Satz 1 BBodSchG fiir den friiheren Eigentiimer eines Grundstlicks, wenn er
sein Eigentum nach dem 1. Marz 1999 (ibertragen hat und die Altlast hierbei kannte
oder kennen musste. Unerheblich ist, ob es sich bei dem Eigentimer/Besitzer um
eine Privatperson, eine privatrechtliche Gesellschaft oder um eine 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaft, insbesondere eine Kommune, handelt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) aus dem Jahre
2000 (Beschluss vom 16. Februar 2000 — 1 BvR 242/91 und 1 BvR 315/99) haftet
der Eigentimer/Besitzer nicht ohne Beschrankung, sondern nur bis zu einer ,Opfer-
grenze”, welche aus Art. 14 Grundgesetz (GG) abgeleitet wird. Die Einzelheiten sind
umstritten. Dies gilt insbesondere fir die Bemessung der Opfergrenze. Zum Teil
wird lediglich ein Finanzaufwand bis zum Verkehrswert des Grundstiicks vom Ei-
gentumer verlangt. Das BVerfG fordert zu einer Abwagung zwischen dem Aufwand
der Altlastenbeseitigung, dem Verkehrswert des Grundstiicks sowie vor allem der
Finanzkraft des Eigentimers.

Ob eine solche Grenze fir Kommunen gilt, ist umstritten: Kommunen sind nicht
Grundrechtsinhaber gemaR Art. 14 GG. Das Ergebnis ist nicht Uberzeugend. Ein-
zelne Gerichte haben eine Opfergrenze aus Art. 28 Abs. 2 GG abgeleitet - jedenfalls
dann, wenn die Kommune bei der Finanzierung der Altlastenbeseitigung nicht mehr
in der Lage waére, ihre Pflichten, auch solche aus dem Bereich der Daseinsvorsorge,
zu erflllen.

Bereits kurz nach der politischen Wende 1990 wurde klar, dass sich die dkologi-
schen Hinterlassenschaften der ehemaligen DDR auf den Grundstiicken der volks-
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eigenen Betriebe neben den ungeklarten Eigentumsfragen als das zweite groRe Pri-
vatisierungshindernis erwiesen. Die Volkskammer der DDR hat deshalb noch im
Jahre 1990 das Umweltrahmengesetz (URaG) beschlossen.

Nach Art. 1 § 4 Abs. 3 URaG konnen Eigentimer, Besitzer und Erwerber von
Grundstiicken, welche gewerblichen Zwecken dienen, flir vor dem 1. Juli 1990 ver-
ursachte Schaden auf dem Grundstiick (Altlasten) von der Verantwortung freige-
stellt werden, wenn dies unter Abwagung der Interessen des Betriebes und bei der
Benutzung des Grundstiicks méglicherweise Geschadigten sowie der Allgemeinheit
und des Umweltschutzes geboten ist. Flir diese Félle konnten die betroffenen Ei-
gentlimer/Besitzer eine Freistellung von der Sanierungsverpflichtung beantragen
und zwar bis zum 30. Marz 1992.

Die Entwicklung der letzten 25 Jahre macht aus folgenden Griinden Gesetzesédnde-
rungen und Ergadnzungen notwendig:

2.12.1 Keine Altlastenfreistellung fir Eigentiimer/Besitzer, welche das Eigentum oder
den Besitz nach dem 30. Marz 1992 erlangt haben

Neue Eigentimer/Besitzer haften fir vor der Wiedervereinigung entstandene Altlas-
ten. Die Freistellung bezieht sich nur auf Antréage von Eigentiimern, welche bis zum
30. Marz 1992 gestellt waren. Die Antragstellung war neuen Eigentimern und Be-
sitzern, welche das Eigentum oder den Besitz nach dem Ablauf des Antragsdatums
erlangt haben, nicht moéglich. Fir sie konnten keine Altlastenfreistellungsbescheide
erlassen werden.

Grundsétzlich war die Ubertragung von auf friihere Eigentiimer/Besitzer ausgestell-
ten Altlastenfreistellungsbescheiden auf Rechtsnachfolger, d. h. Grundstlickskau-
fer/Neumieter, moglich. Nach der Rechtsprechung des BVerwG und der Praxis der
Behorden gelten jedoch Altlastenfreistellungsbescheide, von denen ber lange Zeit
kein Gebrauch gemacht worden ist, als verwirkt. Sie konnen nicht mehr auf den
neuen Eigentiimer/Besitzer (ibertragen werden.

Kauft heute ein Investor ein mit Altlasten aus der DDR-Zeit behaftetes Grundstiick,
hat er die Altlasten — als Eigentiimer - in vollem Umfang auf eigene Kosten zu be-
seitigen. Die Durchfiihrung von investiven MalRnahmen zur Altlastensanierung kann
jedoch mit bis zu 80 % der Sanierungskosten in Gestalt eines nichtriickzahlbaren
Zuschusses durch die Lander geférdert werden. Einschlagig hierfiir ist z. B. die Fér-
derrichtlinie ,Inwertsetzung von belasteten Flachen" des SMUL vom 5. Marz 2015.

Das Ergebnis ist — trotz aller vorhandenen Forderinstrumente — unbefriedigend: Der
Eigentlimer hat die Selbstbeteiligung von 20 % zu tragen. Diese kann, insbesondere

PETERSEN HARDRAHT PRUGGMAYER
Rechtsanwalte Steuerberater Seite 38 von 75



Gutachten zur Gestaltung des Strukturwandels in der Region Lausitz

bei Grundwasserschaden, sehr hoch sein. Notwendig ist eine gesetzliche Konkreti-
sierung der Rechtsprechung des BVerfG (a. a. O., S. 36) und des VGH Mannheim
(Urteile vom 8. Marz 2013 = 10 S 1190/09 und vom 13. Marz 2014 — 10 S 2210/12).

2.12.2 Vereinfachung der Abrechnungsverfahren fir die staatliche Beteiligung an den
Altlastenbeseitigungskosten

Sind Altlastenfreistellungsbescheide erlassen und noch in Kraft, entsteht bei der Ab-
rechnung der Kosten gegeniiber den Landratsamtern hoher Verwaltungsaufwand:

Die Kosten werden erstattet, wenn die in dem Altlastenfreistellungsbescheid festge-
legten Mindestbeteiligungssummen/-quoten erbracht sind. Auch wenn keine Kosten
vom Land erstattet werden, sind die Antrége zur Berechnung der Erfiillung der Ei-
genbeteiligung in Papier- und originaler Form beim Landratsamt einzureichen. Das
Landratsamt hat die gesamten Abrechnungen der vom SMUL beauftragten unab-
hangigen und sachversténdigen Firmen der ARGE AFC Sachsen zur Erledigung
Ubertragen. Die Zusammenarbeit zwischen den Firmen der ARGE AFC Sachsen,
dem Landratsamt und dem SMUL ist zeitaufwendig und fiir die betroffenen Unter-
nehmen, welche aufgrund der relativ hohen Selbstbeteiligungsbetrage/-quoten bei
mittelgrof3en Altlastenverunreinigungen keine konkrete Kostenerstattung durch den
Freistaat erwarten kdnnen, schwer versténdlich.

Es wird empfohlen, in einer Arbeitsgruppe aus Unternehmen, Landratsdmtern und
Vertretern des SMUL Vorschlage zur Vereinfachung ausarbeiten zu lassen.

Fir Brandenburg ist zu prifen, ob es zu vergleichbaren Problemen wie in Sachsen
gekommen ist und in welcher Weise diese mdglicherweise abgestellt werden konn-
ten.

213 EU-Beihilferecht

Das EU-Beihilferecht dient der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen durch
staatliche Mittel innerhalb des européischen Binnenmarkts. Daher sind EU-Beihilfen
grundsatzlich verboten. Kemmunen bieten interessierten Investoren haufig Vorteile
finanzieller Art bei einer Industrieansiedlung an — entweder durch die (Mit-)Finanzie-
rung notwendiger Infrastrukturen oder durch die Zurverfiigungstellung von kommu-
nalen Grundstlicken zu glinstigen Preisen.

2.13.1 Finanzielle Zuwendungen durch die Kommune an Investoren im Zusammen-
hang mit dem Ausbau von Infrastrukturen
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Die Unterstiitzung durch die Kommune kann in der Ubernahme von Kosten fiir ein-
zelne Teile der ErschlieBung des vom Investor in die ndhere Auswahl gezogenen
Grundstucks liegen. Dabei ist zwischen &uferer und innerer ErschlieBung des
Grundstiicks zu unterscheiden:

Zuwendungen fur die Errichtung oder Verstarkung der inneren ErschlieBung stellen
regelméfig eine Beihilfe dar. Als solche unterliegt sie grundsatzlich der Notifizie-
rungspflicht bei der Europaischen Kommission. Eine Freistellung von diesem form-
lichen Verfahren ist u. U. nach den Regelungen der De-minimis-VO moglich. Dies
isti. d. R. der Fall, wenn die Beihilfe einen Betrag von EUR 200.000 (abziiglich aller
ubrigen De-minimis-Beihilfen aller staatlicher Stellen innerhalb der letzten drei Steu-
erjahre) nicht Ubersteigt.

Die aulere Erschliefung durch die Kommune ist grundsatzlich keine Beihilfe fur das
betreffende Unternehmen, da es sich um die Erflllung einer hoheitlichen Aufgabe
handelt, die einer Vielzahl von Nutzern zugutekommt. Eine Beihilferelevanz kann
vorliegen, wenn der Bau oder Ausbau von Infrastruktur faktisch auf die Begtinsti-
gung eines einzelnen Unternehmens hinauslauft — z.B., wenn ein bestimmtes In-
dustriegebiet zugeschnitten auf die besonderen Bedirfnisse eines einzelnen Nut-
zers entwickelt wird. Sofern einem Nutzer eine Infrastruktureinrichtung in besonde-
rer Weise zur Verfugung gestelit wird, muss ein marktgerechtes Entgelt erhoben
werden, um den selektiven Vorteil zu kompensieren.

2.13.2 Mittelbare finanzielle Unterstiitzung eines Investors durch die Kommune durch
die Veraulerung eines kommunalen Grundstiicks an den Investor unter dem
Verkehrswert

Haufig bieten Kommunen eines ihrer Grundstiicke zur Industrieansiedlung zu einem
Wert an, welcher moglicherweise unter dem Verkehrswert liegt. Die Konstellation
wirft zwei Fragen auf: Ist der Verkauf eines kommunalen Grundstiicks mit dem in
den kommunalen Haushaltsgesetzen von Brandenburg und Sachsen betroffenen
Verbot der VeraufRerung von kommunalem Vermégen unter Wert vereinbar und
stellt die Zurverfligungstellung eines Grundstiicks unter Wert eine Beihilfe im Sinne
des EU-Wettbewerbsrecht dar?

Nach den geltenden Haushaltsregelungen in Brandenburg und Sachsen kénnen
kommunale Grundstiicke unter Wert dann verduRert werden, wenn die Rechtsauf-
sichtsbehdrde zustimmt. Diese wird unter haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten, z.
B. in der Erwartung der Gewerbesteuereinnahmen, einem Verkauf moglicherweise
zustimmen. Notwendig ist jedoch in jedem Fall die objektive Wertermittlung des
Grundstucks (z. B. durch Verkehrswertgutachten des Gutachterausschusses oder
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eines offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen), um der Rechtsauf-
sichtsbehérde die notwendige Abwagung zu erméglichen.

Das Ergebnis der Wertermittlung hat Auswirkungen auf die Frage, ob in der Zurver-
fugungstellung eines Grundstlcks unter dem Verkehrswert eine Beihilfe liegt. Eine
Freistellung von der grundsatzlich bestehenden Notifizierungspflicht ist u. U. nach
den Bestimmungen der De-minimis-VO maglich.

2.13.3 Verfahren bei Unklarheiten im Verhéltnis zur Europaischen Kommission

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen einer Beihilfe nicht erfiillt oder ist die Beihilfe
von der Notifizierung freigestellt, ist eine Befassung der Europdischen Kommission
nicht erforderlich. Im Ubrigen ist ein Notifizierungsverfahren bei der Europaischen
Kommission durchzufiihren.

Bei der Ansiedlung von Industrieunternehmen in der Region Lausitz ist angedacht
worden, das ,gesamte Paket" zur Vermeidung von nachtraglichen Beanstandungen
der Europaischen Kommission wegen eventueller unerlaubter Beihilfen zur Geneh-
migung vorzulegen.

Dazu ist anzumerken:

Eine unerlaubte Beihilfe nach dem Unionsrecht liegt vor bei einer wettbewerbswid-
rigen Bevorzugung einzelner Unternehmen. Die Europdische Kommission wird des-
halb nicht das ,gesamte Paket" in einem Vorgang beurteilen, genehmigen oder ab-
lehnen, sondern auf der Vorlage der Finanzierungsstruktur, insbesondere der kom-
munalen und staatlichen Zuschiisse zur Herrichtung der aufReren und inneren Infra-
struktur bestehen. Sie wird das ,Gesamtpaket” in dessen Einzelteile zerlegen und
fur jede einzelne Unternehmensansiedlung entscheiden. Dabei kann sich ergeben,
dass Einzelfélle aufgrund von Sonderbestimmungen in den einschldgigen Verord-
nungen bereits nicht notifizierungspflichtig sind. Die Europdische Kommission
wirde in diesen Fallen unnétig angerufen und belastet. Auch hat das ,Paketverfah-
ren” den erheblichen Nachteil, dass nicht alle Investoren zum selben Zeitpunkt ihre
Investitionsentscheidung treffen und deshalb bei der EU ein ,Ratenantragsverfah-
ren” entstiinde. Einer ,Paketldsung” empfiehlt sich deshalb nicht.

Die Wirtschaftsministerien in Brandenburg und in Sachsen verfiigen tuber das not-
wendige Know-how, um mit Hilfe des Bundeswirtschaftsministeriums im Zweifelsfall
vorsorgliche Anfragen an die Generaldirektion Wettbewerb der Européischen Kom-
mission zu richten. Die Antworten werden rasch erteilt.
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2.14

2.14

Die Veraufterung eines gemeindlichen Grundstlicks an einen Investor, nachdem die
Gemeinde die Altlasten auf dem Grundstiick unter Inanspruchnahme von staatli-
chen Mitteln saniert hat, stellt keine Beihilfe dar, wenn die Verauerung zum Ver-
kehrswert (des sanierten Grundstiicks) erfolgt.

Férdermittelrecht
1 ,Uberlappung" von Férdermitteln

Die Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunternehmen wird regelmafig tiber For-
dermittel nach der GA-Richtlinie unterstiitzt. Die Richtlinie bezieht sich auf die Er-
richtung von Gebauden etc., nicht jedoch auf die Herrichtung der inneren und duRe-
ren ErschlieRung.

Neben der GA-Forderung kommen weitere Forderprogramme in Betracht. Bei die-
sen sind zwei Faktoren von Bedeutung:

Entspricht das zu férdernde Vorhaben des Investors den Voraussetzungen der je-
weils einschlagigen Richtlinie? Die Feststellung ist oft schwer, da sich die verschie-
denen und vielféltigen EU-Férderrichtlinien tiberschneiden und sich durch ihre teil-
weise waagerecht und teilweise senkrecht gestalteten Strukturen tiberlappen. Dies
gilt insbesondere fir Bestimmungen nach dem FuEul-Unionsrahmen und Einzelre-
gelungen zum Subventionsverbot bestimmter Produkte/Sparten (z. B. Stahl). Inso-
weit ist der jeweilige Einzelfall entscheidend.

2.14.2 Einhaltung von Auflagen im Fordermittelrecht

Schwierigkeiten bereitet die Einhaltung der Bewilligungsbescheide zur Einrichtung
und Besetzung von Arbeitsplatzen. Insoweit empfehlen wir eine genaue Dokumen-
tation. Dies gilt insbesondere fUr den Fall, dass eingerichtete Arbeitsplatze aufgrund
der ricklaufigen Zahlen geeigneter qualifizierter Arbeitskrafte nicht besetzt werden
kénnen. Der Dokumentation der Bemiihungen um die Besetzung der Arbeitsplatze
durch Ausschreibungen, Anschreiben an Hochschulen etc. kommt fiir den Fall eines
Widerrufs des Fordermittelbescheides erhebliche Bedeutung zu.

2.14.3 Konzentration der Fordermittel fur landlich strukturierte Gebiete und Stadte

Die Fordermittel fur landlich strukturierte Bereiche, insbesondere die LEADER-Fo6r-
derprogramme, weichen teilweise in erheblichem Umfang von den Forderrichtlinien
fur den Stadtumbau und die stadtebauliche Erneuerung ab.
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Es sollte geprift werden, ob fir beide Fordermittelbereiche eine gemeinsame Be-
willigungsstelle eingerichtet wird. Dies liegt nahe, da teilweise die Grenzen zwischen
den Stadten und dem landlich strukturierten Bereich in der Praxis jedoch nicht immer
zu Uberzeugenden Ergebnissen fiihren.

2.14.4 Probleme der Nachweispriifung

Die Abwicklung von Férdermitteln bereitet den Kommunen in der Praxis teilweise
Schwierigkeiten mit hohem Verwaltungsaufwand. Dazu im Einzelnen:

- Zum Teil werden Bewilligungsbescheide wegen des Verstolles gegen vergabe-
rechtliche Vorschriften bei der Vergabe der mit den Férdermitteln bezahlten Auf-
trage noch nach einem Zeitraum von 15 Jahren widerrufen. Die Widerrufsfrist
wegen fehlerhafter Vergabeverfahren sollte auf zwei Jahre nach Ablauf der Bin-
dungsfrist der Mittelgewahrung beschrankt werden.

- Gleiches gilt flir die Abklrzung der Widerrufsfrist bei leicht fahrlassiger Falsch-
verwendung der Mittel in einzelnen Punkten.

- Auf Férderprogramme mit recht geringen Zuschussbetragen sollte kiinftig ver-
zichtet werden. Der Aufwand fir die Antragstellung, die gewohnlich durchzufiih-
rende Ausschreibung, die inhaltliche Kontrolle zum Nachweis der zu Recht er-
folgten Verwendung der Mittel sowie die Fertigung der Verwendungsnachweise
sind oft unverhaltnismaRig zur Hoéhe der Zuschussbetrage.

- Die Fordermittelantrage sind zu vereinfachen.
- Das Bewilligungsverfahren sollte verkiirzt werden.

- Vor allem sollten die Férdermittelbedingungen transparenter gestaltet werden.
Der Fordermittelbescheid macht zum Gegenstand der Entscheidung eine Viel-
zahl von Verwaltungsvorschriften und sonstigen Bedingungen, die in der Praxis
schwer nachvollzogen werden konnen. Die Hinweise sind klein gedruckt und
verweisen regelmaRig auf weiterfuhrende Fundquellen. Das Paket dieser allge-
meinen Verweisungen unter gleichzeitigem Hinweis auf das kompakte Verga-
berechtswesen ist fir die Antragsteller nur schwer nachzuvollziehen. Unterlau-
fen dem Antragsteller Fehler, besteht nach Praxis der Behorden die Gefahr des
Widerrufs der Mittel Gber Jahre hinweg.

Vorgeschlagen wird die Einsetzung einer unabhéngigen Kommission zur Analyse
der aktuellen Situation und zur Entwicklung von Vorschlédgen zur Vereinfachung und
Beschleunigung.
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2.15 Vereinfachung des Vergaberechts zur Beschleunigung von Investitionsvorha-
ben

Zu unterscheiden sind vergaberechtliche Vorgange mit Gegenstandswerten ober-
halb und unterhalb der EU-Schwellenwerte.

Das Vergaberecht spielt bei der Umsetzung von Investitionen eine nachhaltige
Rolle. Die meisten Gewerbe- und Industrieansiedlungen erfolgen unter Inanspruch-
nahme von Fordermitteln. Die Gewahrung von Fordermitteln wird regelmaRig von
der Anwendung des Vergaberechts bei der Vergabe der Auftrage, welche mit den
Fordermitteln finanziert werden sollen, abhéngig gemacht.

2.15.1 Kein gesetzlicher Anderungsbedarf zum Vergaberecht fiir oberhalb der EU-
Schwellenwerte liegende Vorgange

Das Vergaberecht fiir diesen Bereich ist transparent gestaltet; es lauft in der Vorbe-
reitung der Ausschreibungen und deren Durchfiihrung, in der Zuschlagserteilung
und deren eventuellen Anfechtung bei den Vergabekammern und -senaten schnell
ab.

Kritisch gewertet wird, dass in der Praxis die Zuschlagsentscheidung in aller Regel
nach dem giinstigsten Preis erfolgt. Eine entsprechende eindeutige Prioritat des
niedrigsten Preises enthalt das Vergaberecht jedoch nicht. Nach den Vorschriften
sind andere Zuschlagskriterien, z. B. Qualitat, Bonitat, Liquiditat und positive Refe-
renzen der Bewerber, ebenfalls zu berlicksichtigen.

Die faktische Prioritdt des niedrigsten Preises als Zuschlagskriterium hat sich in der
Behdrdenpraxis ergeben, da fir die Begriindung dieses Kriteriums ein deutlich ge-
ringerer Aufwand als bei den anderen Zuschlagsvoraussetzungen notwendig ist und
— jedenfalls in der friiheren Praxis — die Rechnungspriifungsstellen wiederholt Zu-
schlagsentscheidungen beanstandet haben, wenn nicht das Angebot mit dem nied-
rigsten Preis gewahlt wurde.

Eine Anderung der Praxis kann nicht iiber eine Anderung der Vorschriften erreicht
werden. Die ausschreibende Stelle hat in dem Ausschreibungstext von sich aus die
prozentuale Gewichtung der einzelnen Merkmale fiir den Zuschlag festzuschreiben.
Dabei steht es ihr frei, das Kriterium des niedrigsten Preises zu relativieren.
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2.15.2 Vorschlage zur Vereinfachung und Beschleunigung von Industrieansiedlungen
durch Anderungen des Vergaberechts fiir Vorgdnge unterhalb der europai-
schen Schwellenwerte

Die vergaberechtlichen Regelungen fir die Auftragsvergabe mit finanziellen Volu-
mina unterhalb der europaischen Schwellenwerte werden seit Jahren als zu detail-
liert, zu undurchsichtig sowie als kausal fir lange Verfahren kritisiert. Nachhaltige
Anderungen sind bisher kaum erfolgt. Es wurden lediglich die ,unteren" Schwellen-
werte geringfugig angehoben.

Auf folgende Probleme ist hinzuweisen:

- Die unteren Schwellenwerte fir das ,Greifen” des Vergaberechts bei den ein-
zelnen Sparten sind nach wie vor zu niedrig.

Der Aufwand fir die Unternehmen bei der Durchsicht des einschidgigen Verga-
berechts, bei der Vorbereitung der Formulierung der Ausschreibung, bei der
Beachtung der formellen Kriterien flr die Bearbeitung der eingehenden Ange-
bote, bei der Bewertung der einzelnen Angebote, bei der Abwagungsentschei-
dung zwischen den Bieter, bei der Wahrung der Formalien bei der Begriindung
der Auswahlentscheidung und deren Zustellung sowie schlief3lich bei der Vor-
bereitung und Verhandlung vergaberechtlicher Anfechtungen ist in aueror-
dentlich vielen Féllen zeitlich und finanziell fir das ausschreibende Unterneh-
men unverhaltnismagig.

Die unteren Vergabewerte, von denen an ein Vergabeverfahren durchzufiihren
ist, sind anzuheben auf EUR 100.000.

-  Die aufgehobene Kopplung zwischen Haushalts- und Vergaberecht sollte klarer
geregelt und praktiziert werden.

Das Haushaltsrecht verweist im Regelfall auf das Vergaberecht. Dabei bleibt
offen, ob lediglich auf die unteren Schwellenwerte des Vergaberechts oder auf
das gesamte kompakte materielle und formelle Vergaberecht verwiesen wird.

Bei einer deutlichen Heraufsetzung der unteren Schwellenwerte im Vergabe-
recht sollte das haushaltsmaRige Anliegen wie folgt abgedeckt werden:

e Im Gemeindehaushaltsrecht sollte festgehalten werden, dass bei Vorhaben
oberhalb der unteren Schwellenwerte das Vergaberecht anzuwenden ist.
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e Fur Vorhaben unterhalb der unteren Schwellenwerte sollte zur Vermeidung
von Missverstandnissen die Einholung von drei Angeboten im freihandigen
Verfahren flr ausreichend erklart werden.

e Bei Auftragen mit einem Wert von unter EUR 15.000 kann auch auf die
Einholung von drei Angeboten im freihandigen Verfahren verzichtet werden
kann.

- Unbefriedigend ist, dass der Rechtsweg bei der Kontrolle von Vergabeentschei-
dungen unterhalb der Schwellenwerte sehr langsam ablauft.

Das Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) sollte dahin gedndert werden, dass fiir
Vergabeverfahren mit Streitwerten unterhalb der Schwellenwerte nicht die
Landgerichte, sondern spezielle Vergabekammern und -senate entsprechend
den Regelungen fur Verfahren mit Gegenstanden oberhalb der EU-Schwellen-
werte zusténdig sind.

Dabei sollten fur Verfahren mit Streitwerten unterhalb der Schwellenwerte die-
selben Fristen und Fiktionsregelungen gelten wie fir Vergabeverfahren im
,oberschwelligen Bereich*.

- Die Umsetzung der vorstehenden Vorschlage kann auf Landerebene erfolgen.
Bei der Neufestlegung der unteren Schwellenwerte ist dies eindeutig.

Bei der Einrichtung der Spruchkérper handelt es sich nicht um die Anderung
des GVG: Die vergaberechtlichen Spruchkorper sind keine Gerichte im Sinne
des GVG, sondern behordliche Einrichtungen. Diese unterliegen in ihrer Orga-
nisation wie das gesamte Vergabewesen unterhalb der Schwellenwerte der Re-
gelungskompetenz der Lander.

Es wird vorgeschlagen, die angeregten Anderungen nach Méglichkeit gemein-
sam zwischen Sachsen und Brandenburg durchzufihren, um in der Region
Lausitz zwei Rechtsanwendungsgebiete mit unterschiedlichem Inhalt zur Lo-
sung ein und derselben Problemlagen zu vermeiden.

3. Verfahrensrechtliche Vereinfachungen

Vereinfachungen wurden durch Anderungen des VwVfG fiir das behérdliche Han-
deln sowie der VwGO fur die Verfahren vor den Verwaltungsgerichten diskutiert.
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3.1 Anderungen des VwVIG

Immer wieder wird die Entbehrlichkeit von Widerspruchsverfahren gemaR § 68
Abs. 1 Satz 2 VwGO erortert. Das Widerspruchsverfahren ist formal in der VwGO
geregelt, betrifft jedoch das Verwaltungsverfahren und wird deshalb als eventuelle
Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens nach dem VwVfG nachfolgend darge-
stellt.

- Das Vorverfahren dient der Selbstkontrolle der Verwaltung, der Entlastung der
Gerichte und dem Rechtsschutz des Blrgers.

§ 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO sieht Ausnahmen vom Erfordernis des Vorverfahrens
als Voraussetzung der Zulassigkeit der Klage vor und erméchtigt weitergehend
den Gesetzgeber (auch den der Lander), solche Ausnahmen vorzusehen. Bei
Verwaltungsakten der obersten Bundes- und Landesbehorden wird von einer
unnitzen Verzégerung durch ein Vorverfahren ausgegangen, § 68 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 VwGO.

- Landeroffnungsklausel in § 68 Abs. 1 Satz 1 VwGO

Die Offnungsklausel gilt nach der Rechtsprechung des BVerfG firr alle Verwal-
tungsverfahren und nicht nur fir solche, in denen inhaltlich dem Land nach der
Kompetenzverteilung des Grundgesetzes die Gesetzgebungskompetenz zu-
kommt.

In § 58 Abs. 1 SachsNatSchG hat Sachsen bei Verbandsklagen bereits auf die
Durchfiihrung eines Vorverfahrens verzichtet.

Die frihere zusatzliche Voraussetzung in § 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO, die Lan-
deréffnungsklausel gelte nur flir besondere Falle* ist zwischenzeitlich vom Ge-
setzgeber fallen gelassen worden.

- Geprift werden sollte, ob flr das Baugenehmigungsverfahren die im Immissi-
onsschutz- und Umweltrecht eingeflihrte Regelung ibernommen werden kann,
nach welcher der Widerspruch als solcher beibehalten wird, fir den Fall einer
Nichtentscheidung tber den Widerspruch innerhalb einer bestimmten Frist (drei
Monate) dem Antragsteller jedoch die Maglichkeit der Klageerhebung ohne
Durchfiihrung des Widerspruchsverfahrens offensteht und ihm zugleich die
Maéglichkeit eroffnet wird, bei Gericht in besonders gelagerten Fallen die Klage
auch ohne Durchfiihrung des Widerspruchverfahrens flr zuldssig erklaren zu
lassen.
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- Das Widerspruchsverfahren im Umwelt- und Immissionsschutzrecht sollte ent-
sprechend § 15 SachsNatSchG gestaltet werden: Widerspruchsverfahren ja, je-
doch Klagemaoglichkeit fur den Antragsteller, wenn tber den Widerspruch nicht
innerhalb von drei Monaten durch die Behérde entschieden worden ist mit der
Zusatzregelung ,Verkirzung der Drei-Monats-Frist in besonders gelagerten
Fallen auf Antrag durch das Gericht".

3.2 Anderungen der VwGO

3.2.1  Notwendigkeit einer Erweiterung des Zustandigkeitskatalogs der Oberverwal-
tungsgerichte gemaf § 48 VwGO

Die Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Region Lausitz hat fir die Wirtschaft der
Landkreise in Brandenburg und Sachsen hohe Bedeutung — vor allem fiir die Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze nach dem Wegfall des Braunkohleabbaus und der Braun-
kohleverstromung.

Eine Zeitreduzierung ist moglich durch die Verkirzung des gerichtlichen Instanzen-
zuges.

3.2.2  Loésung durch Erganzung von § 48 VwGO

GemaR § 48 VwGO sind die Oberverwaltungsgerichte im ersten Rechtszug in zwolf
konkret angefiihrten Verfahren zustandig.

Durch die Regelung wird die Einschaltung der Verwaltungsgerichte der ersten In-
stanz ausgeschlossen. Gegen die Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte
gemal’ § 48 VwGO ist lediglich der Rechtsweg zum BVerwG entweder bei einer
Zulassung der Revision durch das Oberverwaltungsgericht geman § 132 Abs. 2
VwGO oder uber eine Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision gemaf
§ 132 Abs. 1 VWGO moglich.

Die Vorschrift wurde durch das Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren
von Infrastrukturvorhaben vom 9. Dezember 2006 eingefligt.

§ 48 VwGO enthalt eine abschlielende Aufzédhlung. Die Landeroffnungsklausel in
§ 48 Satz 3 VwGO bezieht sich nur auf die Regelungsmaglichkeit der Lander, Strei-
tigkeiten, welche Besitzeinweisungen in den Fallen des vorstehenden Satz 1 betref-
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3.3

fen, dem Oberverwaltungsgericht im ersten Rechtszug zuzuweisen. Mit dieser Lan-
deréffnungsklausel lasst sich das Ziel einer Verfahrensbeschleunigung flir Ansied-
lungen in der Region Lausitz nicht erreichen.

Notwendig ist die Neuaufnahme einer weiteren Zustandigkeit der Oberverwaltungs-
gerichte. Dies ist durch eine neue Nr. 11 zu erreichen:

,Planfeststellungsverfahren fir Mallnahmen der Ansiedlung von Gewerbe- und
Industrieunternehmen mit einem Investitionsvolumen von auflergewdéhnlichem
Umfang, mindestens jedoch i. H. v. 750 Mio. Euro.*

Eine zeitliche Befristung und eine regionale Begrenzung auf die Lausitz sind nicht

vorzusehen:

- Keine der anderen Regelungen in § 48 VwGO enthalt eine konkrete lokale Gel-
tungsbeschrankung.

- Die Kohleabbaugebiete am Niederrhein (Nordrhein-Westfalen) sowie im Braun-
kohleabbaugebiet Halle (Sachsen-Anhalt) / Stid-Leipzig (Sachsen) sind in glei-
cher Weise betroffen.

Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren durch Anderun-
gen und Ergdnzungen von Verwaltungsvorschriften?

3.3.1 Rechtliche Qualitat von Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften (VwV) sind innerhalb der Verwaltung abgestimmte Hand-
lungshinweise und -empfehlungen fiir die Mitarbeiter. Sie beziehen sich auf die Aus-
legung unbestimmter Rechtsbegriffe in den Gesetzen und geben Hinweise fir die
Ermessensausibung. Ziel ist die Sicherstellung einer méglichst gleichférmigen An-
wendung der Gesetze durch die Verwaltungen auf den verschiedenen Hierarchie-
ebenen.

VwV entwickeln lediglich im internen Verwaltungsbereich Wirkung. Dritten gegen-
Uber haben sie keine Durchsetzungs- und Entscheidungskraft. Es handelt sich bei
den VwV nicht um Gesetze oder Verordnungen.

3.3.2 Keine Bindung der Gerichte an die Anwendungshinweise in den VwV

Uberpriift ein Gericht eine Entscheidung der Verwaltung, die sich inhaltlich an einer
zu der maRgebenden Vorschrift erlassenen VwV orientiert, besteht keine Bindung
des Gerichts an den Inhalt der VwV.
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Das Gericht interpretiert den Inhalt unbestimmter Rechtsbegriffe und kontrolliert die
Einhaltung der Schranken bei einer Ermessensausiibung anhand des Gesetzeswor-
tlauts und der dazu im Einzelnen ergangenen Rechtsprechung.
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3.3.3 Uberpriifung und Anderung von VwV mit dem Ziel einer Vereinfachung und Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren nicht zweckmafig

Da die Gerichte an die Anderungen der VwV mit dem Ziel der Verfahrensbeschleu-
nigung nicht gebunden sind, sind fiir die Gerichte nicht entsprechende Anderungen
der VwV, sondern Anderungen und Ergénzungen der ihnen zugrunde liegenden Ge-
setze malgebend. Die Diskussion um eine Novellierung von VwV, zur Verwaltungs-
beschleunigung fuhrt deshalb nicht zum Ziel.

Von Vorschlagen zur Anderung bestehender VwV bzw. eventueller kinftiger VwV
wird deshalb abgesehen.
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IV. Vereinfachung und Beschleunigung von Verwaltungsverfahren durch MaR-
nahmen der Verwaltung zur Verdnderung der Organisation und der Arbeitsab-
ldufe ohne gesetzliche Anderungen

Nachfolgend werden Vorschlage vorgelegt zur allgemeinen Imageverbesserung der
Region Lausitz bei der Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunternehmen (Ab-
schnitt 1), MaRnahmen zur Anderung der Organisation und der Verfahrensabléufe
der Verwaltung flr Verfahren um die Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunter-
nehmen (Abschnitt 2), zur verbesserten Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung
und den an einer Ansiedlung in der Region Lausitz interessierten Gewerbe- und
Industrieunternehmen (Abschnitt 3) sowie Einzelhinweise zur Sicherstellung eines
qualitativ und zeitlich angemessen Verfahrensablaufs (Abschnitt 4).

Den nachfolgenden Ausfiihrungen liegt folgendes Konzept zugrunde:

- Sicherstellung einer vom Personalbedarf und von der Qualifikation der Mitar-
beiter hochwertigen Verwaltung in den Kommunen.

- Angebot von Grundstiicken an Investoren, fir welche die grundsatzlichen pla-
nungsrechtlichen Vorfragen geklart sind. Folgende Voraussetzungen sollten in
der Regel erfiillt sein:

e  Grundstlicke stehen im Eigentum der Kommune,

e die aulere Infrastruktur ist hergestellt,

e Altlastenprobleme sind behoben,

e UVP-Gutachten sind eingeholt und

e naturschutzrechtliche Ausgleichsmaflinahmen sind geplant.

- Fruhzeitige Verhandlungen mit Investoren mit dem Ziel einer kooperativen und
koordinierten Vorgehensweise und des Abschlusses eines offentlich-rechtli-
chen Vertrags in Ersetzung des hoheitlichen Genehmigungsverfahrens.

- Klarung der Grundsatzfrage der Moglichkeit der Inanspruchnahme von Forder-
mitteln.

- Klarung der Inanspruchnahme und konkreten Verwendungsmaoglichkeiten der
vom Bund zur Verfugung zu stellenden Mittel ,Schaffung von Ersatzarbeitsplat-
zen nach der Stilllegung der Braunkohleférderung und -verstromung®.

- Einrichtung von vorhabenbezogenen Ad hoc-Arbeitsgruppen zur ,senkrechten”
Zusammenfihrung von Verwaltungshierarchien und zur ,waagerechten* Kumu-
lierung unterschiedlicher Zustandigkeiten derselben Hierarchiestufe.
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1.2

Im Einzelnen:

Imageverbesserung der Region Lausitz als MaRnahme der Standortpflege im Zu-

sammenhang mit der Umsetzung von durch die Verwaltung selbst vorgeschlagenen

Vereinfachungen flr die Verwaltungsablaufe bei Industrieansiedlungen

Ziele

Ziel der von der Zukunftswerkstatt Lausitz angestrebten Deregulierung der einschla-
gigen Verfahrensvorschriften ist die Vereinfachung und Beschleunigung der Geneh-
migungsverfahren. Der durch die Deregulierungsmaflinahmen erreichte Zeitvorteil
des Investors in der Region Lausitz gegeniber konkurrierenden Unternehmen an
Standorten reicht nicht aus. Die fiir die Genehmigungsverfahren malRgebenden Vor-
schriften sind bundesrechtlich geregelt. Eine Deregulierung dieser Gesetze kame
auch anderen Standorten in Deutschland zugute. Der Faktor ,schnelle, effektive Ge-
nehmigungsverfahren ohne inhaltlichen Qualitatsverlust® ist um weitere positive
Standortfaktoren der Region Lausitz zu erganzen. Einer diese Faktoren ist das
Image der Verwaltungen der zustdndigen Behérden in der Region Lausitz fir die
Werbung, die Planung sowie die Umsetzung von Genehmigungsverfahren.

Malnahmen
Zu Uberlegen ist:

- Die Verwaltung sollte als schnell, unburokratisch und unkompliziert bekannt
sein.

- Die Verwaltung sollte zugleich ohne Abstrich durch die Verfahrensbeschleuni-
gungsintention als — insbesondere im Umwelt- und Immissionsschutzrecht —
qualitativ hervorragend gelten.

- Die Verwaltung sollte modern auftreten und bewahrte IT-Einsatzmdglichkeiten
nutzen in der Planung, Entscheidungsvorbereitung sowie in der gesamten Kom-
munikation mit dem Investor.

- Die Verwaltung sollte sich bei den Gesprachen und Planungen mit dem Investor
als flexibel und auf die Gesamtverantwortung der Region Lausitz ausgerichtet
zeigen.
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- Die Verwaltung sollte in den Besprechungen mit den Vertretern der interessier-
ten Gewerbe- und Industrieunternehmen Verstandnis fiir die Planungen, deren
Probleme sowie fiir eventuelle Alternativen zeigen.

- Die Verwaltung sollte dem Investor den Eindruck vermitteln, dass es ihr nicht
nur um die Industrieansiedlung als solche, sondern auch um die Belange der
Bevolkerung unter Einschluss der Arbeitnehmer des Unternehmens geht und
von vornherein Vorschlage und Planungen gegeniiber dem Investor bereithal-
ten, welche der Erhaltung und Férderung des Wohlseins der Blrger, einem star-
ken Miteinander sowie dem Gefiihl von Sicherheit dienen.

Vorgeschlagen werden folgende MalRnahmen:

- Ausarbeitung eines fur die Landkreise der Region Lausitz und die kreisfreie
Stadt Cottbus festzulegenden Informations- und Beteiligungssystems fiir die
Bevolkerung zu den Zielen, den einzelnen Schritten, den rechtlichen Rahmen-
bedingungen und den konkreten Mitwirkungsmaglichkeiten und -rechten der
Birger.

- Umsetzung der Informations- und Beteiligungsinitiative durch Veréffentlichun-
gen in den Amtsblattern, Uber die Presse, Teilnahme an Gemeinderatssitzun-
gen, Durchfiihrung von 6&ffentlichen Informationsveranstaltungen auf Gemein-
deebene nach den Entscheidungen der von der Bundesregierung eingesetzten
Kohlekommission sowie anschlieffend in regelmaRigen Abstanden.

2. Malnahmen innerhalb der Verwaltung der Landkreise der Region Lausitz und der
kreisfreien Stadt Cottbus zur Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs-
/Genehmigungsverfahren bei Gewerbe- und Industrieansiedlungen

2.1. Ziele

Folgende Ziele sollten erreicht werden:

- Vermeidung von Konkurrenzsituationen zwischen den Landkreisen der Region
Lausitz und der kreisfreien Stadt Cottbus.

- Vermeidung von parallelen Entwicklungsarbeiten zur Vorbereitung vereinfach-
ter Planungs- und Genehmigungsverfahren.

- Vermeidung von parallelen/doppelten Einrichtungen von Registern etc. mit Be-
deutung fir die gesamte Region Lausitz.
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2.2,

2.2

Vermeidung paralleler Besprechungen mit demselben Investor.

Sicherstellung einer einheitlichen ,Sprache” der Landkreise der Region Lausitz
und der kreisfreien Stadt Cottbus im Verhéltnis zu Landes- und Bundesbehor-
den sowie Verbanden.

Vermeidung paralleler Planungen und Beschaffungsvorgénge fiir zusatzliche
IT-Bedarfe.

Vermeidung unterschiedlicher rechtlicher Beurteilungen und praktischer Vorge-
hensweisen bei ROG-Verfahren, Planfeststellungsverfahren, Planungs- und
Genehmigungsverfahren einschlielilich der jeweils notwendigen Durchfiihrung
von Verfahren gemall dem UVPG und zum Flachenersatz, Flachenaustausch
und Ersatzgeld.

Vermeidung paralleler Verfahren zur Schaffung bzw. zum Ausbau von Flachen-
pools und Okopunkten sowie zum vorsorglichen Ankauf von Flachen im Eigen-
tum Dritter durch Kommunen der Region Lausitz fir Gewerbe- und Industriean-
siedlungen.

Vermeidung getrennter Verfahren bei der Generaldirektion Wettbewerb der Eu-
ropaischen Kommission in Einzelféllen.

Sicherstellung eines einheitlichen Vorgehens der Landkreise der Region Lau-
sitz und der Stadt Cottbus bei Verhandlungen um die Finanzierung des erfor-
derlichen Ausbaus der Verwaltung, um den vorsorglichen Ankauf von im Eigen-
tum Dritter stehender Flachen und um die Kosten fiir Altlastensanierungen mit
den Landesregierungen Brandenburg und Sachsen sowie dem Bund.

MalRnahmen

Wir schlagen folgende MalRnahmen vor:

Einrichtung einer fur die Region Lausitz einheitlichen Koordinierungs- und Bera-
tungsstelle:

e In Betracht kommen die Zukunftswerkstatt Lausitz, die Entwicklungsgesell-
schaft Niederschlesische Oberlausitz mbH sowie eine der bestehenden
Wirtschaftsforderungsgesellschaften mbH, ferner hoheitliche Einrichtun-
gen.
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2

223

224

Wegen der teilweisen Beruhrung von Aufgaben mit hoheitlichen Zustandig-
keiten der Gemeinden/Landkreise empfiehlt sich nicht eine GmbH als Be-
ratungs- und Steuerungseinheit.

Anregung: Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald

Die einzelnen Landkreise bleiben zustandig fir die Erledigung der in ihrem
Landkreis bei den geplanten Gewerbe- und Industrieansiedlung anfallenden
Aufgaben.

Die Erganzung der Verbandssatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft
Lausitz-Spreewald ist zu prifen.

Ermittlung des zusatzlichen Personalbedarfs und des Bedarfs weiterer Qualifika-
tionen der Mitarbeiterin in Fragen des Planungs- sowie des Umwelt- und Immis-
sionsschutzrechtes.

Analyse des Bedarfs von IT-Hard- und -Software.

Vorschlage zur vereinfachten Durchfiihrung von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren bei Industrieansiedlungen:

Faktische Reduzierung der zusténdigen senkrechten Behérdenhierarchien
auf eine Instanz durch die Bildung von Ad hoc-Arbeitsgruppen mit Vertre-
tern der Kommune, des zustandigen Landratsamtes, in Sachsen der Lan-
desdirektion sowie — bei Bedarf — der zustandigen Referats-/Abteilungslei-
ter der Ministerien flr jedes einzelne Vorhaben.

Zusammenfuhrung der auf der bestehenden waagerechten Hierarchie-
ebene unterschiedlich zustandigen Mitarbeiter durch deren Beteiligung an
der Ad hoc-Arbeitsgruppe.

Frihzeitige Kooperation mit dem Investor. Teilnahme des Investors an den
Sitzungen der Ad hoc-Arbeitsgruppe.

Verstarkte Nutzung des Planungs- und Genehmigungsverfahrens anstelle
der Planfeststellungsverfahrens.

Vorsorgliche Einholung UVP-Gutachten auf Veranlassung der Kommune —
gegebenenfalls nach Eigentumserwerb der betroffenen Grundstticksflache.
Einreichung des formellen Antrags auf Baugenehmigung durch den Inves-
tor erst nach Abstimmung des in der Ad hoc-Arbeitsgruppe diskutierten
Entwurfs und einer positiven Prognose fiir das Genehmigungsergebnis.
Einleitung der o6ffentlichen Beteiligung, sobald sich in der Ad hoc-Arbeits-
gruppe eine positive Beurteilung der Erfolgsaussichten eines Antrags des
Investors abzeichnet.
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e Planungssicherheit und Zeitersparnis durch parallele Ausarbeitung/Verab-
schiedung/Genehmigung von Flachennutzungsplan, Bebauungsplan und
Baugenehmigung.

e Statt hoheitlicher Genehmigung des Vorhabens Abschluss eines 6ffentlich-
rechtlichen Vertrags.

e Vorsorglicher Flachenerwerb der Gemeinde von Dritten.

e Je nach Beurteilung der vorhandenen Flachen der Kommune oder der
hinzu erworbenen Flachen Feststellung eventueller Ausgleichsverpflichtun-
gen nach Umwelt-/Immissionsschutzrecht sowie Vorsorge fiir die Beschaf-
fung eventuell erforderlicher Ersatz-Ausgleichsflachen.

e Unter der Koordinierung der zentralen Steuerungsorganisation Schaffung
eines zentralen Flachenausgleichspools fiir die Gemeinden der Region
Lausitz — grenziberschreitend Sachsen/Brandenburg mit regelmaligem
Erfahrungsaustausch zu den Verfahren ,Ersatz-Ausgleichsflachen/Ersatz-
geld”.

e Entwicklung einheitlicher Muster fir die Durchfihrung von Planfeststel-
lungsverfahren, von Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie flir 6f-
fentlich-rechtliche Vertrage.

3. Organisation der Verhandlungen mit dem Investor

Die Verhandlungen zwischen den Verwaltungen der Landkreise bzw. den Kommu-
nen und den interessierten Investoren sollten — soweit dies nicht bereits der Fall ist
— von dem Verstandnis getragen werden, dass der Landkreis/die Kommune nicht
als Amtstrager einer hoheitlichen Genehmigungsbehdrde, sondern als 6ffentlicher
Dienstleister und Partner des Investors handelt.

- Vom Ziel einer ,hoheitlichen Fursorge” sollte auf eine Kooperation- und Koordi-
nierungsgemeinschaft zwischen der Verwaltung und dem Investor libergangen
werden.

- Es sollte versucht werden, die mit der Ansiedlung des Unternehmens verbun-
denen &ffentlich-rechtlichen Probleme nicht Uber Genehmigungsverfahren,
sondern Uber partnerschaftlich geschlossene offentlich-rechtliche Vertrage zu
Iosen.

- Dem Investor sollten, wenn bei dem von ihm ins Auge gefassten Grundstiick
Probleme im Genehmigungsverfahren oder flir den Abschluss eines o6ffentli-
chen Vertrages absehbar sind, alternative Flachen in der Kommune, in einer
Nachbarkommune oder an anderen Gemeinden in der Region Lausitz angebo-
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4.1

ten werden. Eine entsprechende Flexibilitat im Verwaltungshandeln der Verant-
wortlichen wird von dem ansiedlungswilligen Investor anerkannt und dessen In-
teresse an einer Ansiedlung in der Region Lausitz férdern.

Einholung von Sachversténdigengutachten durch den Investor, § 13 Abs. 2
Satz 2 der 9. BImSchV.

Bei Nichtzustandekommen eines o&ffentlich-rechtlichen Vertrages: Einreichung
des Antrages des Investors auf Baugenehmigung erst nach Abstimmung des in
der Ad hoc-Arbeitsgruppe mit allen beteiligten Dienststellen beurteilten Ent-
wurfs.

Finanzierungsfragen

Die Frage der Finanzierung der Planungsverfahren zur Herstellung der erforderli-
chen Infrastruktur zur Ansiedlung von Gewerbe- und Industrieunternehmen sowie
die Finanzierung der Schaffung und Ergédnzung der erforderlichen Infrastruktur wird
— soweit bekannt — in der von der Bundesregierung eingesetzten Kohlekommission
durch die Festlegung auf ein bestimmtes Finanzierungsvolumen gelost.

Offen ist, in welcher Weise die zentral bewilligten Mittel von den betroffenen Kom-
munen/Landkreisen konkret abgerufen und verwendet werden kénnen.

Ziele

Folgende Ziele sollten im Vordergrund stehen:

Zuweisung der Mittel fur Verwaltungsausgaben und Investitionsausgaben mit
jeweils pauschalierten Zweckbestimmungen.

Verzicht auf einzelfallbezogene Fordermittelantrdge gegeniiber eventuell ein-
geschalteten offentlich-rechtlichen Kreditinstituten.

Klare Regelungen des Verhaltnisses der von der Bundesregierung bewilligten
Mittel zu anderen Fordermittelmdglichkeiten, insbesondere der EU.

Einheitliche Bewilligungsantrage und Bewilligungsbescheide fiir alle Kommu-
nen/Landkreise der Region Lausitz.
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4.2

Zeitlich beschrankte nachtragliche Verwendungsnachweisprifungen.

MalRnahmen

Folgende MalRnahmen sind zu diskutieren:

Zuweisung der Bundesmittel an das jeweils betroffene Bundesland; keine An-
trage der Kommunen/Landkreise unmittelbar gegeniiber dem Bund oder einer
Bundeseinrichtung.

Festlegungen der Bundesregierung zur Zulassigkeit der Kumulation der von ihr
bewilligten Ausgleichsmittel fur die Stilllegung des Braunkohleabbaus und der -
verstromung mit anderen Fordermitteln.

Zuweisung der Bundesmittel durch die jeweilige Landesregierung Branden-
burg/Sachsen an die betroffenen Landkreise Uber einen im kommunalen Fi-
nanzausgleich zusatzlich zu schaffenden ,Fonds — Ausgleichsmallinahmen im
Hinblick auf die Stilllegung des Braunkohleabbaus und der Braunkohleverstro-
mung in der Region Lausitz".

Abruf der Mittel durch die Kommunen bei den Landkreisen.

Pauschale Zweckbestimmung fur Verwaltungsausgaben bei gleichzeitiger Fest-
schreibung der Zulassigkeit von Restelbertragungen von Verwaltungsausga-
ben fur das nachste Haushaltsjahr.

Fir Investitionskosten bei der Verwaltung ebenfalls pauschalierte Zweckbe-
stimmungen.

Fur die Finanzierung der infrastrukturellen Manahmen Bewilligung der Mittel
pro Vorhaben, jedoch mit Kostendeckungsmaglichkeiten zwischen verschiede-
nen Malinahmen innerhalb der Gemeinde/der Gemeinden bis zu einem be-
stimmten Prozentsatz der bewilligten Investitionsmittel (z. B. 25 %).

Bindung der Ausgaben an das allgemeine Vergaberecht mit dem Hinweis, dass
bei Vorhaben mit Gegenstandswerten unterhalb des EU-Schwellenwertes der
Zuschlag bei Werten von unter EUR 100.000 im freihdndigen Vergabeverfahren
nach Einholung von drei Kostenangeboten erfolgen kann.

PETERSEN HARDRAHT PRUGGMAYER
Rechtsanwalte Steuerberater Seite 59 von 75



Gutachten zur Gestaltung des Strukturwandels in der Region Lausitz

- Zeitliche Beschrankung einer Verwendungsnachweispriifung auf drei Jahre
nach Abschluss des Vorhabens.
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V. Zusammenfassung

Seit der Wiedervereinigung wurde eine Vielzahl von Gesetzen zur Vereinfachung
von Beschleunigungsverfahren erlassen. Zuletzt wurde im Deutschen Bundestag im
Sommer 2018 der Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich eingebracht.

Verfahrensverzogerungen in Verwaltungsverfahren ergeben sich auch aus Rege-
lungen zum Umwelt- und Immissionsschutzrecht. lhre Anderung durch den deut-
schen Gesetzgeber ist nur eingeschrankt maéglich. Die Regelungen fuRen Uberwie-
gend in Richtlinien der EU, deren Anderung nur mittelfristig denkbar ist.

Eine Beschleunigung von Genehmigungsverfahren bei Unternehmensansiedlungen
kann auch durch organisatorische MaRnahmen der Verwaltung erreicht werden.
Dies zeigen die Erfahrungen bei groen Industrieansiediungen in den neuen Bun-
deslandern seit der Widervereinigung. In den in den letzten Wochen durchgefihrten
Interviews mit Vertretern der Landratsamter und Gemeinden der Region Lausitz
wurde auf die positiven Erfahrungen mit fur einzelne GroRprojekte gebildeten Ad
hoc-Arbeitsgruppen unter Einbeziehung der in den waagerechten und senkrechten
Hierarchieebenen fachlich zustandigen Mitarbeiter sowie des Investors in einen ko-
operativen Verhandlungsprozess und dessen Abschluss mit einem &ffentlich-recht-
lichen Vertrag anstelle einer Genehmigung hingewiesen.

Nachfolgend werden in Abschnitt 1 Vorschlage zu Vereinfachungen durch Gesetz

und in Abschnitt 2 durch organisatorische MalRnahmen der Verwaltung dargestellt.

1. Vorschlige zur Anderung und Ergénzung von Gesetzen zur Vereinfachung und Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren

1.1 MaBnahmen zum beschleunigten StraRenausbau

- Vorschlag:
Integration des Raumordnungsverfahrens (§§ 7, 8 ROG) in das Planfeststel-

lungsverfahren.

Begrindung:

Bericksichtigung der Landes- und Regionalpléne ist zeitlich vor dem Planfest-
stellungsverfahren oft schwierig, da die Raumordnungsplane haufig nicht aktu-
ell und bisweilen noch nicht verabschiedet sind.
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Inhalte der Raumordnungsplane gemal § 4 ROG sind in die Abwagungen im
Planfeststellungsverfahren einzubeziehen; sie sind jedoch nicht verbindlich
(Kopp/Ramsauer, VWVfG, 19. Aufl. 2018, § 74, Rn. 55 ff., 58).

Der Vorschlag entspricht einer Anregung des Innovationsforums, Abschlussbe-
richt Marz 2017, S. 26.

- Vorschlag:
Ersetzung Planfeststellungbeschluss durch Plangenehmigung auch fiir Verfah-

ren mit Umweltvertréglichkeitspriifung durch Anderung § 17b Abs. 1 FStrG,
§ 74 Abs. 6 Satz 1 VwVFG unter Beibehaltung der 6ffentlichen Anhérung.

Begriindung:
Regelung entspricht Artikel 2 Nr. 5 des Planungsbeschleunigungsgesetzes

vom 9. Dezember 2006 — damals mit zeitlicher und regionaler Geltungsbe-
schrankung auf die ostdeutschen Bundeslander.,

Die Regelung wurde — ohne zeitliche und regionale Begrenzung — in Artikel 1
Nr. 3 des Gesetzesentwurfs zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren im Verkehrsbereich vom Sommer 2018 libernommen.

- Vorschlag:
Vereinfachung des UVP-Verfahrens bei Neu- und Umbau ein- und zweispuriger

StralBen von mehr als 10 km Lénge.

Bei der Beratung des Entwurfs des Gesetzes zur Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich vom Sommer 2018 im
Bundestag ist folgender Antrag zu stellen:

e Die Bundesregierung wird gebeten, bei der EU-Kommission zu beantra-
gen, die Richtlinie 2011/92/EU vom 13. Dezember 2011 wie folgt zu &n-
dern:

In Anhang | zu Art. 4 Abs. 1 Nr. 7 lit. ¢) wird die Angabe ,10 km" durch
,30 km* ersetzt.”

e Nach der Anderung von Anhang | der EU-Richtlinie ist in Anlage 1 Nr. 14.5
UVPG die Zahl ,10" durch die Zahl ,30" zu ersetzen.

e Ist der Vorschlag als generelle Regelung nicht durchsetzbar, ist er auf den
Experimentierraum Lausitz (Landkreise Gorlitz und Bautzen des Landes
Sachsen sowie Landkreise Dahme-Spreewald, Elbe-Elster, Oberspree-
wald-Lausitz, Spree-Neifte und die kreisfreie Stadt Cottbus des Landes
Brandenburg) zu beschranken.
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Begrindung:

Beim Um- und Ausbau dreispuriger Bundes-, Staats- und Kreisstral3en ist nach
Anhang 1 Nr. 7 lit. ci. V. m. Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie 2011/92/EU, Anlage 1
Nr. 14.5 UVPG eine UVP durchzufiihren, wenn der geanderte Streckenab-
schnitt eine durchgehende Lange von mehr als 10 km aufweist. Die Lange von
10 km wird beim Ausbau wichtiger Verbindungsstrafien unter Einschluss von
Ortsumgehungen in landlich strukturierten Regionen regelmaRig Uberschritten.
Der zeitliche Aufwand bei Verfahren gemall Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie
2011/92/EU ist beim Ausbau zweispuriger zu dreispurigen Straften mit Ortsum-
gehungen unverhéltnismaRig (vgl. Abschnitt (41) der Anderungsrichtlinie
2014/92/EU vom 16. April 2014).

Bei einer Beschrankung der Regelung auf den Experimentierraum Lausitz ist
eine zeitliche Befristung auf 15 Jahre denkbar.

- Vorschlag:
Generelle Vereinfachung des StralRenbaus durch Zuordnung des StraRenbaus

zur Kategorie Art. 4 Abs. 2 statt zur Kategorie des Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie
2011/92/EU

Die Bundesregierung wird gebeten, bei der EU-Kommission zu beantragen, die
Zuordnung des Baus von Straflen aus Abschnitt Nr. 7 lit. ¢ in Anhang | der
Richtlinie 2011/92/EU in einen neuen Abschnitt Nr. 11 lit. j in Anhang Il zu ver-
lagern.

Begriindung:
Vorhaben des Anhangs| unterliegen nach Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie

2011/92/EU der Prifung durch die EU-Kommission. Bei Vorhaben aus An-
hang Il bestimmen gemal® Art. 4 Abs. 2 die Mitgliedstaaten, ob das Vorhaben
einer Prufung durch die Kommission unterzogen werden muss.

Artikel 4 Absatze 1 und 2 der Richtlinie aus dem Jahr 2011 wurde durch die
Anderungsrichtlinie 2014/52/EU vom 16. April 2014 nicht berihrt.

Die vorgeschlagene Zuordnung des Stralenbaus (ohne Autobahnen und

SchnellstralBen gemaR Nr. 7 lit. b und ¢ des Anhangs ) zu Anhang Il statt zu

Anhang | fuhrt nicht zu einer unverhaltnismaRigen Minderung des Umweltschut-

zes:

o Die Prifung nach dem UVPG hat in jedem Fall zu erfolgen.

e In schwierigen Fallen ist die EU-Kommission weiterhin zu beteiligen.

e Das Kriterium der StralRenléange in Nr. 7 lit. ¢ des Anhangs | ist zweifelhaft,
da fiir den Umweltschutz nicht die Lange der Stralle, sondern die konkrete
Betroffenheit von Naturschutzgebieten maRgebend ist.
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e Die Umweltrelevanz der StralRenbauvorhaben in Nr. 7 lit. ¢ des Anhangs |
ist mit den in Anhang Il angefihrten MalRnahmen eher als mit denen des
Anhangs | vergleichbar.

- Vorschlag:
Regelung fiir Prognosezeitraum der Verkehrsbelastung bei StraRenbauten?

Die Frage wurde und wird in Sachsen diskutiert. Wiederholt wurde eine Novel-
lierung mit dem Ziel einer Festschreibung eines langen Prognosezeitraums vor-
geschlagen.

Eine Novellierung ist nicht notwendig. Das BVerwG hat mit Urteil vom 28. April
2016 (Az. 9 A 9/15, Rn. 166 ., zit. nach juris) einen Prognosezeitraum von 25,
in besonderen Fallen von 30 Jahren festgeschrieben.

1.2 Vereinfachungen der Genehmigungsverfahren fiir Gewerbe- und Industrieansied-
lungen

- Vorschlag:
Wiedereinfiihrung von Préklusionsvorschriften fiir das Umwelt- und Immissions-

schutzrecht.

Die Bunderegierung wird gebeten, sich bei der EU-Kommission flir eine Novel-
lierung von Artikel 11 der Richtlinie 2011/92/EU mit dem Ziel der Zulassung ei-
ner wirksamen Praklusion verspateten Parteivorbringen im Umwelt- und Immis-
sionsschutzrecht einzusetzen.

Begarindung:
Préaklusionsvorschriften dienen der Verfahrensbeschleunigung. Im deutschen

Recht haben sie auch im Umwelt- und Immissionsschutzrecht eine wesentliche
Rolle gespielt.

Der EuGH hat mit Urteil vom 15. Oktober 2015, Rs C-137/14, die deutschen
Praklusionsvorschriften im Umwelt- und Immissionsschutzrecht fiir nicht verein-
bar mit Artikel 11 der Richtlinie 2011/92/EU erklart. Er hat in seinem Urteil keine
verfassungsrechtlichen Bedenken geduRert, sondern allein auf die Nichtverein-
barkeit mit der Richtlinie 2011/92/EU, d. h. einfachem EU-Recht, abgestellt.
Nach einer Novellierung von Artikel 11 der Richtlinie 2011/92/EU gemal dem
Vorschlag konnen deshalb im deutschen Umwelt- und Immissionsschutzrecht
wirksame Praklusionsregelungen geschaffen und die Verwaltungs- und Ge-
richtsverfahren beschleunigt werden.
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AuRerhalb des Anwendungsbereichs des Artikel 11 der Richtlinie 2011/92/EU
sind die deutschen Praklusionsvorschriften weiter wirksam (vgl. Kopp/Ram-
sauer, VWVIG, 19. Auflage 2018, § 9, Rn. 26a m. w. N. in Fn. 54).

- Vorschlag:
Erweiterung der Anwendung des vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB.

In § 13 Abs. 1 Satz 1 BauGB sind die Worte ,in einem Gebiet nach § 34" zu
streichen.

Begriindung:
§ 13 BauGB sieht fiir Baugenehmigungsverfahren von der Abwendbarkeit einer

erheblichen Reihe von Vorschriften ab mit der Folge einer Vereinfachung und
Verkurzung der Verfahren. Dies gilt insbesondere fur die friihe Beteiligung der
Offentlichkeit.

§ 13 BauGB gilt jedoch nur fir Vorhaben im Innenbereich. Diese Beschrankung
wird durch den Vorschlag aufgehoben. Die Aufhebung fuhrt nicht zur automati-
schen Anwendung des vereinfachten Verfahrens fiir alle denkbaren Félle. Die
Anwendbarkeit liegt im Ermessen der Gemeinde. Sie kann deshalb auf jeden
Einzelfall, insbesondere auf die Nutzungsarten, abstellen.

Die Anwendung des UVPG bleibt durch die Verweisung in § 13 Abs. 1 Nr. 1
BauGB gewahrleistet.

- Vorschlag:
Fristverldngerung fiir beschleunigte Verfahren zu Bebauungspldnen der Innen-

stadtentwicklung.

In § 13b BauGB ist das Datum ,bis zum 31. Dezember 2019" durch das Datum
,bis zum 13. Dezember 2024* und das Datum ,bis zum 31. Dezember 2021"
durch das Datum ,bis zum 31. Dezember 2026" zu ersetzen.

Begriindung:
Die Anwendung des beschleunigten Verfahrens gemal} § 13a BauGB auf Vor-

haben im Auftenbereich mit Flachen von weniger als 10.000 m? ist zeitlich flr
die Antragstellung bis zum 31. Dezember 2019 beschrankt.

Die Regelung hat sich bewahrt. Die Geltungsdauer ist zu verlangern. Eine Ent-
scheidung auf eine Aufhebung der Befristung sollte noch nicht getroffen wer-
den.
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- Vorschlag:
Abdeckung des Wohnungsbedarfs zusétzlicher Arbeitskréfte bei einer Ge-

werbe- oder Industrieansiedlung.
In § 9 Abs. 1 BauGB ist nach Nr. 8 folgende neue Ziffer einzufiigen:

,8a. Flachen, die der Deckung eines dringenden Wohn- und Arbeitsplatz-
bedarfs der Bevélkerung dienen. Der Bebauungsplan kann fiir diese Fl&-
chen auch aufgestellt, geéndert oder ergénzt werden, bevor der Flachen-
nutzungsplan geédndert oder ergédnzt ist”.

Begriindung:
Bei Investitionsvorhaben gréRerer Unternehmen stellt die Deckung des Woh-

nungsbedarfs flr die Mitarbeiter oft eine besondere Herausforderung dar. Fir
die Standortentscheidung des Investors kommen deshalb planerische Vorkeh-
rungen der fur die Ansiedlung in Frage kommenden Gemeinde erhebliche Be-
deutung zu. Der Vorschlag erméglicht der Gemeinde eine rechtzeitige Sicher-
stellung von Flachen zur Errichtung von Wohnungen fir Mitarbeiter kiinftiger
Unternehmen und schafft damit einen Wettbewerbsvorteil der Gemeinde bei
Unternehmensansiedlungen.

- Vorschlag:
Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren zur Abdeckung vermehrten

Wohnungsbedarfs durch Typengenehmigungen

EinfGhrung einer Regelung in der SachsBO und BbgBO, flir bauliche Anlagen,
die in derselben Ausfihrung an mehreren Stellen errichtet werden sollen, eine
allgemeine Genehmigung (Typengenehmigung) zu erteilen, wenn die baulichen
Anlagen den bauaufsichtlichen Vorschriften entsprechen, und ihre Brauchbar-
keit flr den jeweiligen Verwendungszweck nachgewiesen ist.

Begrindung:
Vorschlag entspricht § 72 der bis zum Jahr 2002 geltenden Musterbauordnung

sowie § 856 HBO und § 78 BauO NRW, ferner der Forderung der s&chsischen
Bauwirtschaft.

- Vorschlag:
Standardabsenkung im baulichen Brandschutz.

Anderung der §§ 26 ff. SachsBO, §§ 26 ff. BbgBO nach Einholung eines Gut-
achtens einer Expertenkommission oder eines unabhdngigen Gutachters, in
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welchem die hohen Standards der Brandschutzvorkehrungen beim Neu- und
Umbau von Wohn-, Biro- und Verwaltungsgebauden analysiert und bewertet
werden.

Begriindung:
Die hohen Standards fur Brandschutzvorkehrungen im Baubereich fiihren zu

erheblichen Zusatzkosten bei Neu- und vor allem auch bei Umbauten. Die Not-
wendigkeit einzelner Standards wird teilweise in Frage gestelit.

Die Effektivitat der auf den Regelungen der Lander-Bauordnungen beruhenden
Standards ist zu analysieren.

- Vorschlag:
Verfahrensbeschleunigung durch Unterwerfung des Investors unter den durch
die EGVO eréffneten Umwelt-Audit.

Erganzung von § 15 Abs. 1 Satz 2 BImSchG um folgenden neuen Satz 3:

,Bei einem Antragsteller mit Mitgliedschaft bei und Validierung durch EMAS
in Brandenburg bzw. die Umweltallianz in Sachsen oder eine entspre-
chende Einrichtung ist von der Verwaltung in Genehmigungsverfahren re-
gelmé&Big davon auszugehen, dass der Antragsteller bei seinem Antrag und
Vorhaben die umwelt- und immissionsschutzrechtlichen Vorgaben einhéit".

Begriindung:
Der Vorschlag starkt die bestehende Praxis.

- Vorschlag:
Erleichterung groffléchiger Industrie- und Gewerbeansiedlungen durch Aus-

tauschmdglichkeit der EU-Kommission fiir als FFH-Gebiet angemeldete Fl&-
chen.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei der EU-Kommission die Ergénzung von
Art. 9 Satz 2 der Richtlinie 92/43/EWG vom 21. Mai 1992 (FFH-Richtlinie) um
folgenden neuen Satz 3 anzuregen:

,Ein Mitgliedstaat kann eine Anderung einer von ihm gemeldeten Fldche

als FFH-Schutzgebiet bei gleichzeitiger Ersetzung der gemeldeten Fldache
durch eine Fléche mit derselben Klassifizierung beantragen”.

Begrlindung:
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Nach Art. 9 der FFH-Richtlinie kann die Kommission im Rahmen ihrer regelma-
Rigen Uberpriifungen der Schutzgebiete erwagen, die bestehende Klassifizie-
rung eines Schutzgebietes aufzuheben, wenn die beobachtete natirliche Ent-
wicklung dies rechtfertigt. Ein Austausch von Schutzgebieten ist danach ausge-
schlossen.

Die Anmeldung von Schutzgebieten durch die Gemeinden erfolgte vor langer
Zeit. In Einzelféllen hat sich dringender Anderungsbedarf ergeben. Dieser Ent-
wicklung wird durch den Vorschlag entsprochen.

- Vorschlag:
Vereinfachung der Anwendung der Regelungen zu Ausgleichs-, Ersatzmal3-

nahmen und zum Ersatzgeld geméaf3 §§ 13, 16 BNatSchG fiir die Region Lausitz
durch einheitliche Regelungen zwischen Brandenburg und Sachsen.

Einrichtung einer Arbeitsgruppe Brandenburg/Sachsen mit dem vorstehend
umschriebenen Auftrag.

Begrindung:
Nach § 13 BNatSchG sind ,erhebliche Beeintrachtigungen“ von Natur und

Landschaft zu vermeiden. Nicht vermeidbare Beeintrachtigungen sind durch
KompensationsmaRnahmen auszugleichen. Diese sind gemaf § 16 BNatSchG
von den Landern zu bestimmen.

Der Begriff des Eingriffs ist in § 13 BNatSchG bundesrechtlich definiert. Die
Lander konnen in ihren Gesetzen zu § 16 BNatSchG vom Inhalt des ,Eingriffs”
nicht abweichen.

In der Praxis bestehen teilweise Unterschiede zwischen den landesrechtlichen
Regelungen in Brandenburg und Sachsen. Dies flihrt bei Unternehmensansied-
lungen zu unterschiedlichen Bedingungen. Dies ist durch die vorgeschlagene
Arbeitsgruppe zu verhindern.

- Vorschlag:
Vorabkldrung mit der Wettbewerbsabteilung der EU-Kommission zu Frage ei-

ner unerlaubten Beihilfe beim Verkauf kommunaler, durch Finanzierung Dritter
von Altlasten bereinigter Grundstiicke an einen Investor.

Die Bundesregierung wird gebeten, die vorstehende Frage von der Abteilung
Wettbewerb der EU-Kommission priifen zu lassen.

Begrindung:
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Gemeinden sind haufig Eigentimer von mit Altlasten verunreinigten Grundstu-
cken.

In Einzelfallen haben Kommunen solche Grundstiicke von privaten Eigentu-
mern gekauft/ibernommen. Mangels eigener Finanzmittel haben Kommunen in
solchen Fallen versucht, fir die Altlastenbereinigung Foérdermittel - z. B. EFRE
- zu verwenden. Bei Erfolg und einem anschlielenden Verkauf des bereinigten
Grundsticks an einen Investor stellt sich die Frage einer unerlaubten Beihilfe
fur den Investor.

- Vorschlag:
Vereinfachung des Férdermittelrechts

e Nachhaltige Reduzierung der Auflagen Uber die in dem Fordermittelbe-
scheid in Bezug genommenen umfangreichen Vorschriften.

e Zeitliche Beschrankung der Nachprifbarkeit der Einhaltung der mit der Mit-
telbereitstellung verbundenen Auflagen auf zwei Jahre nach Ablauf der Bin-
dungsfrist.

Begrindung:
Die Fordermittelbedingungen sind untbersichtlich und sehr umfangreich. Ihre

vollstandige Durchsicht ist nicht zumutbar. Teilweise werden Férdermittelbe-
scheide noch 15 Jahre nach der Bewilligung wegen angeblichen VerstolRes ge-
gen Ausschreibungsvorgaben wiederrufen.

- Vorschlag:
Vereinfachung des Vergaberechts bei Werten unter den EU-Schwellenwerten.

e Heraufsetzung der unteren Schwellenwerte, von denen an eine umfas-
sende Ausschreibung erfolgen muss, auf EUR 100.000.

e Unterhalb dieses Wertes sog. Dreier-Ausschreibung ausreichend.

e Rechtsweg bei Anfechtung von Vergabeentscheidungen unter dem EU-
Schwellenwert bei speziellen Vergabekammern/-senaten wie bei Vorgan-
gen oberhalb der EU-Werte.

Begrindung:
Beendigung eines unbefriedigenden Zustandes.
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1.3 Vorschlége zur Beschleunigung von Widerspruchs- und verwaltungsgerichtlichen
Verfahren zum StralBenbau sowie zur Genehmigung von Gewerbe- und Industrie-
ansiedlungen

Vorschlag:
Klagemdglichkeit im Baurecht, wenn nicht innerhalb von drei Monaten (iber ei-
nen Widerspruch entschieden ist.

Ubernahme der Regelung des § 15 BNatSchG, nach der das Widerspruchsver-
fahren erhalten bleibt, jedoch dem Widerspruchsfiihrer der Klageweg offen-
steht, wenn iber den Widerspruch nicht binnen drei Monaten nach Erhebung
entschieden ist, und der Widerspruchsfihrer dartiber hinaus in dringenden Fal-
len bei Gericht die Verkirzung und in auflergewdhnlichen Fallen den Wegfall
der Drei-Monats-Frist beantragen kann, in das Baurecht.

Begarindung:
Nachhaltige Verfahrensbeschleunigung.

Vorschlag
Erweiterung der erstinstanzlichen Zusténdigkeit der Oberverwaltungsgerichte

fir Planfeststellungsverfahren zu besonders umfassende Investitionsvorhaben.
In § 48 VwGO ist folgende neue Nummer einzufligen:
,Planfeststellungsverfahren fiir MalBnahmen der Ansiedlung von Gewerbe-

und Industrieunternehmen mit einem Investitionsvolumen von aullerge-
wéhnlichem Umfang, mindestens jedoch i. H. v. EUR 750 Mio."”

Begrindung:
Gerichtliche Verfahrensbeschleunigung durch Verkirzung des Instanzenzuges.

2. Handlungsempfehlungen fur die Verwaltung

2.1 Ziele

Vermeidung paralleler Entwicklungsarbeiten und Anfertigung von Regis-
tern/Statistiken pp. mit Bedeutung fiir die gesamte Region Lausitz.

Vermeidung paralleler Besprechungen mit demselben Investor.
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2:2

2.3

Sicherstellung einer einheitlichen ,Sprache” der Landkreise der Region Lausitz
und der kreisfreien Stadt Cottbus im Verhaltnis zu Bundes- und Landesbehéor-
den sowie Verbanden.

Vermeidung unterschiedlicher rechtlicher Beurteilungen und praktischer Vorge-
hensweisen bei ROG-Verfahren, Planfeststellungsverfahren und Planungsver-
fahren einschliellich von Verfahren, nach dem UVPG und den Naturschutzge-
setzen.

Vermeidung paralleler Verfahren zur Einrichtung von Flachenpools und Oko-
punkten.

Vermeidung nicht aufeinander abgestimmter paralleler Verfahren bei der Abtei-
lung Wettbewerb der EU-Kommission.

Sicherstellung einer nach Méglichkeit aufeinander abgestimmten einheitlichen
Vorgehensweise zur Finanzierung des Aufbaus der erforderlichen Verwaltung,
des vorsorglichen Ankauf der Flachen Dritter, der Kosten flir ggf. notwendige
Altlastensanierungen.

Organisatorische MaRnahmen der Landratsédmter und Kommunen

Verstandigung auf eine fiir die Region einheitlich zustadndigen Koordinierungs-
und Beratungseinrichtung.

Keine Griindung einer neuen GmbH oder eines neuen Zweckverbandes.

Betrauung eines Landratsamtes/der kreisfreien Stadt Cottbus oder eines beste-
henden Zweckverbandes.

Zusatzliches Personal fir Mehraufgaben in den Landratsamtern, der Stadt Cott-
bus und in den Gemeinden.

Vorsorgliche MaBnahmen der Kommunen fiir die Bereithaltung von geeigneten
Grundstiicken

Vorsorglicher Flachenerwerb von Dritten.

Vorsorgliche UVP-Gutachten und deren regelmafige Aktualisierung.
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2.4

Beschaffung/Bereitstellung von Austausch-/Ausgleichsflachen (Pool).

Klarung von Altlastenschaden und deren Sanierung.

Vereinfachte Durchfiihrung von Planungs- und Genehmigungsverfahren

Faktische Reduzierung der bestehenden Behordenhierarchien auf eine Instanz
durch die Bildung von Ad hoc-Arbeitsgruppen fir die einzelnen Investitionsvor-
haben mit Vertretern der Gemeinde, des Landratsamtes, der Landesdirektion
Sachsen sowie bei Bedarf der zustandigen Ministerien.

Zusammenflhrung der auf der bestehenden Hierarchieebene unterschiedlich
zustandigen Mitarbeiter in der Ad hoc-Arbeitsgruppe.

Verstarkte Nutzung von Planungs- und Genehmigungsverfahren statt eines
Planfeststellungsverfahrens.

Fruhzeitige Kooperation mit dem Investor. Teilnahme des Investors an der Ad
hoc-Arbeitsgruppe.

Einholung von Sachverstandigengutachten gemal § 13 Abs. 2 Satz 2 der
9. BImSchV durch den Investor.

Einleitung der 6ffentlichen Anhérung, wenn sich positives Ergebnis in den Ver-
handlungen mit dem Investor abzeichnet.

Planungssicherheit und Zeitersparnis durch parallele Ausarbeitung Verabschie-
dung/Genehmigung von Flachennutzungs- und Bebauungsplan sowie des Bau-

antrages in zeitlicher N2he.

Einreichung des Bauantrags durch den Investor erst nach Abstimmung in der
Ad hoc-Arbeitsgruppe.

Statt Genehmigung stadtebaulicher Vertrag.

Rechtzeitige MaRnahmen zur Sicherstellung eines guantitativ und qualitativ guten

Personalpotenzials

Sprachschulung.
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4.1

Allgemeine berufliche Aus- und Fortbildung.

Feststellung besonderer qualitativer Bedarfe der Investoren.

Frihzeitige Organisation qualitativ hervorragender Ausbildungseinrichtungen:
Erweiterung bestehender Berufsfach- und Hochschulen in der Region Lausitz,

Aullenstellen TU Dresden etc.

Sicherstellung der ,weichen” Standortfaktoren.

Sicherstellung der Finanzierung der erforderlichen Malnahmen durch die Kommu-

nen/Landratsdmter Uber Mittelzuweisungen des Bundes und des Freistaates Sach-

sen

Kostenschétzung

Zusatzliches Personal.

Kosten IT.

Kosten zuséatzlicher Buroflachen/Betriebskosten.

Finanzmittel fir vorsorglichen Ankauf von Grundstiicken Dritter.
Finanzmittel zur Ko-Finanzierung Foérdermittel Brachen-Bereinigung.

Finanzmittel zur Ko-Finanzierung EFR-Mittel bei Altlastensanierung.

4.2 Ziele der Region Lausitz fir haushaltsméaBige Umsetzung

Zuweisung der Mittel fur Verwaltungsausgaben und Investitionsausgaben mit
jeweils pauschalierten Zweckbestimmungen.

Klare Regelungen des Verhaltnisses der von der Bundesregierung bewilligten
Mittel zu anderen Foérdermittelmoglichkeiten, insbesondere der EU-Kommis-
sion.
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- Einheitliche Bewilligungsantrage und Bewilligungsbescheide fiir alle Kommu-
nen/Landkreise der Region Lausitz — d. h. keine Unterschiede zwischen Antra-
gen und Genehmigungen Sachsen/Brandenburg.
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4.3 Uberlegungen zu haushaltsméRiger Umsetzung

- Zuweisung der Bundesmittel an das jeweils betroffene Bundesland; keine An-
trage der Kommunen/Landkreise unmittelbar gegentiber dem Bund oder einer
Bundeseinrichtung.

- Festlegung durch die Bundesregierung zur Zulassigkeit der Kumulation der von
ihr bewilligten Ausgleichsmittel fir die Stillegung des Braunkohleabbaus und
der -verstromung mit anderen — insbesondere EU-Fordermitteln.

- Zuweisung der Bundesmittel durch die jeweilige Landesregierung Branden-
burg/Sachsen an die betroffenen Landkreise Uber einen im kommunalen Fi-
nanzausgleich zuséatzlich zu schaffenden ,Fonds — AusgleichsmalRnahmen im
Hinblick auf die Stilllegung des Braunkohleabbaus und der Braunkohleverstro-
mung in der sachsischen Lausitz".

- Abruf der Mittel durch die Kommunen bei den Landkreisen.

Dresden, den 18. Februar 2019

PETERSEN HARDRAHT PRUGGMAYER
Rechtsanwaélte Steuerberater

. Jadfoma

Rechtsanwalt
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