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1. Einordnung des Vorhabens

Das Beteiligungsprojekt beruht auf einer Initiative von Boxberger Blrgerinnen und Blrgern.
Sie haben sich fir eine professionelle Begleitung Partner aus dem Netzwerk ,Dialog mit Wir-
kung“, das Kompetenzzentrum Forst und die Agentur Filler & Kriiger, an ihre Seite geholt.
Dass das Beteiligungsprojekt tatsachlich zustande kam, ist der Zukunftswerkstatt Lausitz zu
verdanken. Interessiert an Erfahrungen aus praktischen Beteiligungsprojekten in der Lausitz,
schloss sie eine Kooperationsvereinbarung mit dem Kompetenzzentrum Forst und sicherte
so einen Grof3teil der Finanzierung.

Nach ersten Gesprachen im September 2019 wurde ein kompakter Beteiligungsprozess bis
Ende Mérz 2020 verabredet. Das Vorhaben wurde in Form eines Beteiligungskonzeptes und
eines entsprechenden Kommunikations- und Aktionsplans beschrieben (siehe Anhang). In
der Folge kam es zu gut begriindeten Verzdgerungen, bis schlie3lich der Corona-Virus im
Marz den gesamten Prozess zum Stillstand brachte.

2. Blrgerbeteiligung als Baustein einer nachhaltigen Entwicklung

Der Strukturwandel in der Lausitz stellt die Menschen und ihre kommunalen Vertreter vor
grolRe Herausforderungen. Auf verschiedensten Ebenen stellen sich Fragen, wie es weiter-
geht. Das betrifft die Quellen von Wertschopfung ebenso wie die Aufrechterhaltung der Da-
seinsvorsorge. Nicht zuletzt geht es um mégliche Formen und Strukturen, in denen eine Ver-
standigung mit den Menschen Uber diese Herausforderungen stattfinden und deren Mitwir-
kung angeregt werden kann.

Die Lausitzerinnen und Lausitzer, die derzeit mit diversen Beteiligungsofferten angesprochen
werden, denken Strukturwandel nicht theoretisch-akademisch bzw. verwaltungstechnisch,
sondern praktisch. Zumindest wird dies in Gesprachen immer wieder direkt und indirekt be-
tont. Es gibt einen Impuls, die eigene Entwicklung selbst in die Hand zu nehmen. Dieser be-
grundet sich zu allererst im Interesse, die Lebensumstande im unmittelbaren Umfeld zu ver-
bessern. Der Druck des Kohleausstiegs verstarkt fur die Betroffenen den Impuls.

Birgerbeteiligung in einem solchen Umfeld ist in erster Linie Mittel zum Zweck. Erfolgreiche
Beteiligung nimmt Menschen in ihren Betroffenheiten ernst. Beteiligung zeigt den Menschen
einen strukturierten Weg, selbst teilzuhaben an zukunftsweisenden Diskussionen ebenso wie
an praktischen Vorhaben. In der Lausitz gibt es erfahrungsgemal sehr viel mehr Menschen,
die bereit sind, sich im Kontext des Strukturwandels zu engagieren, als jene, die das bereits
tun. Das unterstreicht auch der im Frihjahr 2020 erstmals erhobene Lausitz Monitor,
(vgl. https://lausitz-monitor.de/ergebnisse/). In diesem Sinne zielt der Beteiligungsprozess in
Boxberg/O.L. auf eine Aktivierung von Burgerinnen und Burgern, beziglich der Entwicklung
der Gemeinde ,selbst mit anzupacken®.

Zusammen mit den ersten Beteiligten wurde dem Partizipationsprozess der Projekttitel
»Ortsentwicklung Boxberg/O.L." gegeben. Darin kommt zum Ausdruck, dass es nicht nur um
inhaltliche Anregungen fur die Entwicklung der Gemeinde geht, sondern auch um die Etab-
lierung einer Struktur fir ein nachhaltiges Engagement.


https://lausitz-monitor.de/ergebnisse/

Der beste Motivator fur Birgerinnen und Birger, dauerhaft im Engagement zu bleiben, ist die
Erfahrung, dass sie etwas erreichen kénnen (Selbstwirksamkeit). Die Ermdglichung dieser
Erfahrung ist bei der Konzeption des Partizipationsprozesses ebenso wie bei der Prozess-
begleitung stetig mitzudenken.

Wissenschaftliche Betrachtungen aus der Psychologie fassen dies unter den Begriff ,Erwar-
tung x Wert“*-Theorie (Literaturverweise dazu im Anhang). Menschen engagieren sich, wenn
es um Themen geht, die sie direkt betreffen (Wert) und wenn sie die Erwartung haben, dass
ihr Engagement, Dinge tatsdchlich verandern kann (Erwartung). Betragt einer der beiden
Faktoren Null, werden sie sich nicht engagieren. Die spezifische ,Ladung” des jeweiligen
Faktors wird dabei nicht von aul3en festgelegt, sondern ist eine individuelle Entscheidung,
meist anhand von Erfahrungen. Insofern sind Beteiligungsprozesse nur dann sinnvoll und
fihren zu einer aktiven Beteiligung, wenn die von der Zielgruppe als wichtig angesehenen
Themen fokussiert werden und die Zielgruppen eine direkte positive Wirkung ihres Handelns
auf diese Themen annehmen kdnnen. Je hoher oder passgenauer beide Faktoren sind, des-
to hoher ist auch das Engagement.

Der Beteiligungsprozess ,Ortsentwicklung Boxberg/O.L." stellt sich somit der Aufgabe, durch
eine umsichtige Blrgerbeteiligung Menschen fir gesellschaftliches Engagement zu aktivie-
ren und zugleich durch eine aufmerksame Prozessbeobachtung Erkenntnisse zu generieren
und Schlussfolgerungen fir analoge Vorhaben abzuleiten. In diesem Sinne kann Box-
berg/O.L. zum Muster fir Gemeinden in einer ahnlichen Situation werden.

3. Die Besonderheit des Boxberger Prozesses

Der Boxberger Beteiligungsprozess hat seinen Ausgangspunkt in einer Initiative einiger en-
gagierter Burgerinnen und Birger aus der Gemeinde (Boxberg-Initiative). Damit kommt der
Impuls fiir das Beteiligungsvorhaben nicht von auf3en, sondern aus den Reihen der selbst
vom Strukturwandel Betroffenen. Das dreht in interessanter Weise den Ublichen Einstieg in
Partizipationsprozesse um: ErschlieBen sich anfangs in der Regel diejenigen, die viel von
Beteiligung, aber wenig von den ortlichen Gegebenheiten verstehen, das lokale Umfeld,
suchten hier Blrgerinnen und Blrger der Gemeinde, die viel von Boxberg, aber wenig von
der Umsetzung breiter Beteiligungsprozesse wissen, Rat und Begleitung fiir die Aktivierung
weiterer Mitstreiter.

Der Kern der Boxberg-Initiative versammelte trotz kleiner Zahl ein heterogenes gesellschaft-
liches Spektrum: Angestellte, Unternehmer, eine ehemalige Schulleiterin, Touristiker, Orts-
vorsteher. Im Altersdurchschnitt bildeten sie wahrscheinlich recht reprasentativ die Lausitz
ab. Neben dem Ort Boxberg waren auch einige der anderen Ortsteile vertreten. Boxberg ist
die grofite Flachengemeinde im Freistaat Sachsen. Sie hat 18 Ortsteile und liegt im Sied-
lungsgebiet der Sorben. Im Verlauf des Prozesses stieg die Zahl der vertretenen Ortsteile
sukzessive an, da neue Interessierte hinzukamen.

Die besondere Boxberger Konstellation erleichtert den Einstieg in ein Beteiligungsprojekt in
zweierlei Hinsicht: Zum einen besteht dadurch schon vom Beginn des Vorhabens an ein
grolRes Wissen Uber die aktuellen Herausforderungen fir die Gemeinde. Zum anderen gibt
es eine belastbare Sensibilitat fur die Stimmungslage unter den Einwohnerinnen und Ein-



wohnern. Gerade letzteres wird sich als wertvoll fir den gesamten Prozess erweisen. Viele
Beteiligungsprojekte machen die schmerzliche Erfahrung, entweder den Ton derer nicht zu
treffen, die beteiligt werden sollen, oder sie in einem ungeeigneten Kontext mit einem Betei-
ligungsangebot anzusprechen. In der Konsequenz bleiben die zu Beteiligenden in grof3er
Zahl zurtickhaltend, obwohl methodisch alles sauber gelaufen ist.

Im Boxberger Beteiligungsprojekt sal’ das lokale Know-How von Anfang an nicht nur mit am
Tisch. Es war wahrend der gesamten Laufzeit des Vorhabens Teil der Projektsteuerung.
Dabei wurden sehr kleinteilig geplante Prozessschritte immer wieder hinterfragt und das
Tempo angepasst. Daraus folgten teils deutliche Abweichungen vom anfénglich diskutierten
Beteiligungskonzept. Der unbedingte Wille zur Beteiligung und das Ziel der Aktivierung stan-
den indes zu keinem Zeitpunkt infrage.

Beispielhaft an dem Boxberger Projekt ist auch, dass die kleine birgerschaftliche Initiativ-
gruppe von Anfang an einer erfahrungsgema zielfilhrenden Intuition folgte: Sie wollte von
der Verwaltung der Gemeinde im konkreten Handeln eher unabhangig sein, bezog sie aber
informativ mit ein. Hauptbeweggrund dafur war der Gedanke einer notwendigen Abstimmung
und einer Kooperation auf Augenhdhe. Die Abstimmung bezog sich einesteils auf bisher vor-
liegende Konzepte der Verwaltung und politischen Vertretung (z.B. INSEK, Dorfentwick-
lungskonzepte, Ortsteilentwicklungskonzept u.a.), um hier ggf. gegenséatzliche Aktivitaten
auszuschliel3en und Synergien zu nutzen. Des Weiteren bezog sich die Abstimmung auch
auf eine konstruktive Gestaltung der Kooperation. Beziiglich des eigenen Tuns wollte man
gegeniuber der Gemeinde auRerdem transparent sein. Zugleich sollte dadurch auch der In-
formationsfluss in erforderlichem Mal3e aus der Verwaltung heraus gesichert werden. So
wurde der Blrgermeister zu den Treffen der Initiativgruppe stets eingeladen. Ungeachtet
dessen verstand sich der Initiativkreis als zivilgesellschaftliche Initiative, die in ihren Mitglie-
dern jedoch die oftmals angestrebte Trisektoralitdt vereint. Wenngleich sich bspw. Unter-
nehmer innerhalb des Ehrenamtes in dieser Initiative engagierten, bleiben sie dennoch auch
Unternehmer. Gleiches gilt fur Ortsvorsteher und Verwaltungsmitarbeiterinnen und -
mitarbeiter.

4. Der Prozess bis zum Stopp durch Corona

Ruckblickend gliedert sich der Prozess in drei Phasen: einer Orientierungsphase, einer Vor-
bereitungsphase und einer Aktivierungsphase. Die Dauer und Intensitéat einer anfanglichen
Orientierungsphase war im Vorfeld nicht abzusehen. Daher findet sie auch in den Konzept-
skizzen, die das Beteiligungsprojekt strukturierten, keine Erwé&hnung.

Das Anhalten des gesellschaftlichen Lebens durch den Corona-Virus Mitte Méarz traf das
Vorhaben an der Schwelle zur Aktivierungsphase. Damit ist der fir das Projekt abschlie3en-
de Schritt eines groRen Workshops fiir alle Ortsteile zwar vorbereitet, kann aber erst am
02.09.2020 umgesetzt werden.



4.1. Die Orientierungsphase

Der Einstieg in das Boxberger Beteiligungsprojekt Uber einen vorhandenen knapp zehn Per-
sonen starken Initiativkreis war wertvoll. Zugleich brachte dies eigene Schwierigkeiten mit
sich. Trotz hoher Bereitschaft zum Engagement und einer vorangegangenen zweijahrigen
Arbeitsphase ohne nennenswerte Ergebnisse trat die Gruppe nach eigenen Aussagen auf
der Stelle. Was fir eine Beteiligung an sich hilfreich ist, erlebten die Mitglieder als Hindernis:
die Heterogenitat. Standig wiederholten sich Diskussionen, worum es eigentlich gehen soll.
Selbst der Beteiligungsansatz stand infrage. Wollte man fur ein besseres Verstandnis Typen
charakterisieren, lasst sich an einem Ende der Skala der Typ eines Unternehmers zeichnen,
dem alles Gerede viel zu viel ist und der endlich anpacken will. Am anderen Ende steht die
engagierte Angestellte im sozialen Bereich, die immer wieder betont, dass es um das Mitei-
nander geht und nicht immer nur wirtschaftliche Entwicklungen, sondern auch Kultur und
Bildung in den Fokus gehdren.

Diese Ausgangssituation erzwang eine vorgeschaltete Orientierungsphase. Bestimmung und
Prazisierung des Ziels der gemeinsamen Anstrengungen und der beabsichtigten Beteiligung
nahmen einen groRen Teil der Anfangsberatungen in Anspruch. Das kostete Zeit und streck-
te das konzipierte Beteiligungsprojekt.

Eine zurlickhaltende Projektbegleitung bot in dieser Phase Reflektion, Orientierung und Un-
terstitzung, verzichtete aber darauf, inhaltlich einzugreifen. Vereinzelt stand zur Debatte, die
Anstrengungen einzustellen. An einen o6ffentlichkeitswirksamen Start des vorgedachten Be-
teiligungsprozesses war in dieser Phase nicht zu denken. Im Gegenteil, er hatte das Ende
der Gruppe bedeutet.

Im Ergebnis wurde der schlie3lich gefundene Weg als ,der eigene* wahrgenommen. Der
erfolgreich gemeisterte Kraftakt sorgte fur eine hohe Identifikation. In besonderer Weise ent-
stand eine enorme Bindungskraft und festigte sich Vertrauen. Damit entstand in der Orientie-
rungsphase ein belastbares Fundament fiir weitere Aktivitaten.

Inhaltlich erarbeitete sich der Initiativkreis in dieser Orientierungsphase ein gemeinsames
Verstandnis auf zwei Ebenen. Zum Beteiligungsgegenstand erfolgte die Verabredung,
gleichzeitig wirtschaftliche Themen mit mdglicherweise groem Potenzial voranzutreiben
sowie kleine ,Nachbarschafts“-Projekte, die durch eine schnelle Sichtbarkeit kinftige Mit-
streiter davon Uberzeugen, dass sich Engagement lohnt. Zur Struktur der weiteren Zusam-
menarbeit verstandigte sich der Initiativkreis auf eine Vereinsgrindung. Am 5. Dezember
wurde der Verein ,Perspektive Boxberg" gegriindet. Spatestens mit diesem Datum endet die
Orientierungsphase.

4.2. Die Vorbereitungsphase

Die Vorbereitung von erfolgsversprechenden Beteiligungsaktivitaten lief Uberlappend zur
Orientierungsphase an. Gemeinsam mit den Prozess-Initiatoren waren in diesem Zusam-
menhang drei Punkte zu scharfen: der Beteiligungsgegenstand, die Art der Beteiligung sowie
ein Zeitplan zur Kommunikation und Umsetzung des Projektes.



Der Beteiligungsgegenstand war mit der groRen Uberschrift der ,Ortsentwicklung Box-
berg/O.L." grob gesetzt. Es sollte um Projekte gehen, die die Gemeinde gleichermalRen in
ihrer strukturellen Entwicklung stéarken sowie den Zusammenhalt und den Gemeinsinn zwi-
schen den Ortsteilen fordern. Zwei Themenfeldern schenkte der Initiativkreis von Anfang an
besondere Aufmerksamkeit: der Mobilitdt im landlichen Raum sowie einer potenziellen
.Smart region Boxberg“. Uberlegungen zu einer ,smart region Boxberg* wurden insbesonde-
re durch bestehende Kontakte zu Wirtschaftsforderern aus diesem Themenfeld befeuert.
Diese stellten eine interessante Férderkulisse insbesondere fiir regionale Pilotvorhaben in
Aussicht. FiUr die Beteiligung sollten diese Themen allerdings den Charakter von Vorschla-
gen behalten, die durch weitere Vorschlage erganzt bzw. in weiteren Diskussionen priorisiert
werden sollten.

Zur Qualitat und Tiefe von Themenvorschlagen als Grundlage der Beteiligung entwickelte
der Initiativkreis schnell sehr klare Vorstellungen. Eine voéllig offene Frage nach Ideen der
Boxbergerinnen und Boxberger fir die Zukunft der Gemeinde, gegebenenfalls garniert mit
beispielhaften Themen, wurde kategorisch abgelehnt. Die Menschen wurden und wirden
viel zu oft mit derart unklaren Beteiligungsofferten angesprochen, ohne dass daraus irgen-
detwas sichtbar resultiere. Chancen auf aktive Mitwirkung, so die einhellige Uberzeugung,
habe nur eine Ansprache, die Themen mit den konkreten Bedirfnissen koppelt und mog-
lichst erste praktische Beispiele darstellt. Diese Einstellung schirte Hoffnung auf eine gelin-
gende Beteiligung. Zugleich erforderte sie eine intensivere Vorbereitung.

In der Folge wurden weitere Themenfelder in ersten internen Workshops identifiziert und
aufbereitet. Jenseits gréRerer Vorhaben, die zwingend eine Einbindung der Wirtschaft erfor-
derten, galt als Devise: je greifbarer, desto besser. In geeigneten Fallen wurde Uberlegt, Uber
welche Wege potenzielle Projekte Forderung erhalten kénnten.

Grafik 1
Ergebnisse Workshops zur Sammlung erster Ideen



Zur Art der Beteiligung war die Ausgangsiberlegung, einen kurzen, kompakten Prozess zu
initialisieren (siehe Konzept). Bei der Kompaktheit ist es geblieben. Bei der Schrittfolge indes
war Flexibilitat gefragt.

Die kompakte Beteiligungsvariante sah neben vorbereitenden Workshops zum einen den
Schritt in die Ortsteile vor. Dort sollten in Fokusgruppen mit einem ausgewahlten Personen-
kreis der Beteiligungsgegenstand diskutiert und bewertet sowie spezifische Erfordernisse
oder Themen der Ortsteile erganzt werden. Zum anderen sollte die Darstellung eines Zwi-
schenstandes als Grundlage flr eine breite Konsultation der Boxbergerinnen und Boxberger
dienen. Dazu wurde mit der Gemeindeverwaltung verabredet, das Amtsblatt zu nutzen.

Auch der Ansprache der Ortsteil-Vertreter zur Durchfiihrung der Fokusgruppen schaltete der
Initiativkreis noch einen Schritt vor. Zunéchst sollten der Gesamtprozess und das Ansinnen
des mittlerweile gegriindeten Vereins vorgestellt und damit der Weg zur wohlwollenden Mit-
wirkung geebnet werden.

Beteiligungsprozess ,PERSPEKTIVE Boxberg/0.L.“ - Themen & Ideen

(E)Mobilitat Wirtschaft Tourismus & Kultur Natur & Umwelt Vernetzung Daseinsvorsorge
Bedarfsgerechter, flexibler Nah-  ReEionale Wertschopfung und Koot ogegstahaa Wolf Koop. mit Forschung: Bexbergals  Medizinisches Versorgungszent-
verkehr; Idee Biirgertaxi deren Vermarktung, Vertrieb Motarsport, Bikepark (evtl. auch Schulgartenprojekte energieautarke Kommune mit rum {auch in Kombi mit digitalen

Kombi von OPNV mit zusatzli-
chen Aufgaben, um Wirtschaft-
lichkeit zu starken

Touristen ermdglichen, Orte auch
ohne eigenen PKW zu erreichen

Energiearme Mobilititsangebote

Autarke StraRenbeleuchtung

Ladestationen mit digitalen In-
fopoints, gaf. in Kombi mit Stra-
Renbeleuchtung

Nutzung von Bewegungsenergie
zur Stromerzeugung

Wasserstofftankstelle

Boxberger Produkte (Kohle-Taler,
KohleKaffee )

Zentraler, mobiler Samstags-
markt (lokale, Produkte, Cafe,

Friseur...]

Smart city-Konzept (Wasserstoff
& co, Unternehmensansiedlung)

_digitale” Kurzzeit-Biiros anbie-
ten fur Touris {mit Blick auf See)

Bestand Unternehmen starken

Koop. mit LEAG aur Nutzung des
Kraftwerks nach Kohleausstieg

Micht nur auf groBe Investoren

hoffen, auch kleinteiligeres Ge-
werbe firdern, viele Haltepunkte

durch hohe Qualitat schaffen

Mieterstrom (Biogasanlage, So-
lar, HKW, Miillverbrennung)

in Kombi mit umweltschonenden

Innovationen)

Ortskundige kinnten Radwege
beschildern (Geheimtipps , Kno-
tenpunkie ua.)

Hotel, Restaurant am See fehlen
Verbreiterung Radweg an den
hach fraquentierten Stellen
Café in Baxberg
Tanztee am See
Tourismusinfo (bessere Off-

nungszeiten, stabile Finanzie-
rungsstruktur)

8esondere Urlaubsangebote fir
Giste (Kinderbetreuung, Geo-
cachingu &.)
Alte Hauser (Schule Klitten,
Schloss Uhyst)

Tiny-House-Siedlung (Klitten,
Boxberg)

Aftraktive Angebote fur ,miide,

genervte” GroRstadter

Erprobung Anbau von (Nutz)

Pflanzen, die durch Klimaerwar-

mung jetzt auch hier gedeihen

Reduktion von Plastik (bei Ein-

kauf, Tourismus usw.)

Smartes Schulessen (regionale,

frisch gekocht, vollwertig)

CO2-freiem Strom zum 1/2 Preis

(dezentrale Stromversorgung)

Tagebauflachen als Teststrecken
fiar Mabilunternehmen anbieten
(Offroad, Jeep, Motocross.__)

Verbindende Veranstaltungen
(Sport, Fun und Action) 0.a.;
Volleyballturnier der Ortsteile

Gemeinsamer Veranstaltungska-
lender, digital, gem in Kombi mit
neuer Gemeindewebseite

Tag der Vereine

Lernpatenschaften zwischen Kin-
dern, Jugendlichen und Senioren

Tauschbérsen (Schallplatten, Bu-
cher usw.)

Digitale Verwaltung, digitales
schwarzes Brett, autarkes Netz

Moglichkeiten, Telemedizin)

Giinstiger und attraktiver Wohn-
raum fiir junge Familien

Grundversargung iber mobile
Strukturen ausbauen

Mehresnerationshaus; autarkes
Wohnen

Oma-OpaVorlesetage

Fetr unteriagre Funkre sind erste Fouoriten

Klammer 1: sion fiir Digit Raumen Klammer 2: effektiv
+  Ausbau digitaler Angebote und Nutzungsmaglichkeiten .
. Ausbau analoger Sc die in @ndli Raumen Uber Digiwlisierung nicht zu bedienen sind .
. Herstellen einer guten Balance

Zusammen Strategien planen und umsetzen
Verwaltung als , Turéffner” und Backoffice {weniger Burokratie, Umsetzung von Akteuren erleichtern, Umsetzung von ldeen
ermdglichen..)

Grafik 2
Ergebnisse Auswertung Workshops zur konkreten Kategorisierung der Ideen (weitere im Anhang)

Aufgrund der genannten Zwischenschritte, musste der Zeitplan fir die Kommunikation und
die Umsetzung der Beteiligung mehrfach angepasst werden. So kam es zwar kurz nach der
Vereinsgrindung zur Vorstellung des Vorhabens in der Gemeinderatssitzung, allerdings im
nicht-6ffentlichen Teil. Zu grol3 war noch immer die Sorge der Vereinsmitglieder, fur ein an-
erkennendes Interesse der Offentlichkeit zu wenig Inhalte bieten zu kdnnen.



Die vorgeschaltete Vorstellung des Vorhabens in den Ortsteilen durch Mitglieder des Vereins
strapazierte den Zeitplan in besonderer Weise. Die Zukunftswerkstatt Lausitz hatte das Be-
teiligungsprojekt mitfinanziert unter der Maf3gabe, aus Praxisbeispielen tUbertragbare Er-
kenntnisse zu generieren. Da diese bis zu einem bestimmten Zeitpunkt geliefert werden soll-
ten, wurde verabredet, statt der Fokusgruppen einen zentralen Workshop durchzufiihren, um
danach zigig in die breite Konsultation zu kommen. Auf diesen machten die Vertreterinnen
und Vertreter des Vereins in den Ortsteilgesprachen aufmerksam und ermunterten zur Mit-
wirkung. Zugleich sollte dazu mit Kommunikation auf allen geeigneten Kanalen (Lokalzei-
tung, Amtsblatt, Socialmedia-Kontakte, Mund-zu-Mund-Propaganda usw.) 6ffentlich eingela-
den werden.

Die Prozessbegleitung stellte in der Vorbereitungsphase sicher, dass der Beteiligungsge-
genstand und der mogliche Ablauf offiziell mit der Gemeindeverwaltung abgestimmt waren.
Dazu wurden Gesprache mit Burgermeister, Hauptamtsleiter und Wirtschaftsférderung ge-
fuhrt. Begleitende Recherchen gewahrleisteten, dass das Beteiligungsvorhaben die vorhan-
denen strategischen und konzeptionellen Uberlegungen der Gemeinde im Blick hat und in
geeigneter Weise an diese anknlpft. In diesem Zusammenhang wurden Entwicklungskon-
zepte fir Ortsteile (erarbeitet 2017/2018), die Tourismusstrategie Barwalder See 2025
(2018) sowie Leitbild (2016) und die aktuelle wirtschaftspolitische Ausrichtung der Gemeinde
(2020) gesichtet.

4.3. Die Aktivierungsphase

Niederschwellig begann die Beteiligung — verstanden als Einbeziehung weiterer Einwohne-
rinnen und Einwohner der Gemeinde — noch vor der Vereinsgrindung. Alle Grindungsmit-
glieder berichteten in ihrem jeweiligen gesellschaftlichen Umfeld von ihrem Engagement im
Initiativkreis und davon, dass der Prozess Dynamik entwickelt sowie Konturen und Richtung
bekommt. Nach und nach brachten Einzelne Bekannte zu den Gruppensitzungen und zu den
internen Workshops mit. Allein dadurch wuchs der Kreis der Engagierten langsam, blieb aber
in einer Uberschaubaren Grol3e, die eine konstruktive und intensive Zusammenarbeit jeder-
zeit ermdglichte. Durch die Art des Zusammenkommens entstand in der Regel zwischen den
Initiatoren und den Hinzukommenden schnell eine durchaus belastbare Bindung.

Die Schwelle zur eigentlichen Aktivierungsphase wurde Anfang Marz tberschritten, fiel dann
aber jah der Corona-Pandemie zum Opfer. Nur einige Ortschaften kamen noch in die Gunst
der Projektvorstellung. Die verabredeten Termine in anderen Ortsteilen wurden abgesagt.
Auch der zentrale Workshop, der fir den 30. Marz angesetzt war, wurde zunéchst auf An-
fang Mai verschoben und musste dann erneut auf Anfang September verschoben werden.

Die Vorstellung des Vereins und der geplanten Vorhaben konnten inzwischen umgesetzt
werden. Die Corona-bedingte Zwangspause reduzierte zwar deutlich die Mdglichkeiten zur
Aktion, stoppte aber nicht das Engagement der Vereinsfihrung. Kurzzeitig wurde dabei der
Fokus verandert. Statt der Zukunftsthemen wurden Fragen der Akuthilfe in den Mittelpunkt
gerickt. In den Blick genommen wurden insbesondere kleine Unternehmer, Gastronomen
und Touristiker. Fir sie organisierte der Verein einen ersten digitalen Unternehmerstamm-
tisch. Dazu holte er Experten aus Kammern mit ins Boot, organisierte Referenten und lud
schlie3lich gemeinsam mit der Gemeinde ein. Die Premiere des digitalen Stammtisches, die
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der Verein zugleich nutzte, um die eigene Initiative vorzustellen und zur Mitwirkung einzula-
den, fand am 8. Juli statt. Fortsetzung wurde versprochen.

Dennoch steht die zentrale Einbeziehung der Boxberger Offentlichkeit aus und wird — wie
bereits mehrfach erwahnt — erst am 02.09.2020 stattfinden. Auch wenn dies im Gesamtpro-
zess erst sehr spat umgesetzt werden konnte, sind konkrete Erfolge vorzeigbar. So wurden
in der festen Orientierung aufs ,Machen” erste Projekte vollstandig beschrieben, Antrage zur
Unterstiitzung gestellt und Fordermittel eingeworben, die erste Vorhaben in die konkrete
Umsetzung bringen. Weiterhin wurden u.a. drei Projekte positiv Gber den Mitmachfond des
Landes Sachsen beschieden, was die Motivation und Engagementbereitschaft weiterer Inte-
ressierter erneut steigerte.

Ein weiteres Ergebnis verdient besondere Aufmerksamkeit, da sich hier die angestrebte Ver-
zahnung der Arbeit von Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft maRgeblich ma-
nifestiert. Bzgl. der Planung und Verwendung der angekiindigten Fordermittel aus dem
Strukturstarkungsgesetz plant die Gemeindeverwaltung eine Kooperation zwischen der Ge-
meindeverwaltung und dem Verein, wobei der Verein als umsetzende Organisation konkreter
strategischer Planungen im Kontext des Strukturwandels fungiert. Damit hebt sich die Betei-
ligung auf ein nachsthdheres Level hin zur aktiven Mitgestaltung auch strategischer Prozes-
se.

Wenngleich dieser Bericht als Abschlussbericht eines Prozesses geschrieben ist, wird ange-
sichts der oben beschriebenen Entwicklungen deutlich, dass der Prozess selbst nicht endet,
sondern erfolgreich und weiter wachsend etabliert ist. Die Aktivierung scheint nachhaltig ge-
gliickt. Beendet werden kann indes — nach der noch bevorstehenden Moderation des grof3en
Workshops am 02. September 2020 — die professionelle Prozessbegleitung.

Aus dem Boxberger Prozess lassen sich eine Reihe von Erkenntnissen ableiten, die in ver-
gleichbaren Beteiligungs-Vorhaben gewinnbringend beriicksichtigt werden kénnen. Aus den
beschriebenen Griinden betreffen sie schwerpunktmalig Aspekte, die fir ein erfolgverspre-
chendes Aufsetzen von Beteiligungsvorhaben von Bedeutung sind.

5. Erkenntnisse aus dem Projekt

In der gesellschaftspolitischen Debatte hat das Thema Birgerbeteiligung in den vergange-
nen Jahren massiv an Bedeutung gewonnen. Durch Beteiligung soll das Verstandnis fir de-
mokratische Prozesse erneuert, die Akzeptanz fur Entscheidungen erhoht und die Ausfih-
rungsplanung beispielsweise von Infrastrukturprojekten verbessert werden. Breiter Konsens
ist, Ansatze einer Beteiligungskultur zu starken bzw. diese zu etablieren. Dieser Konsens
findet seinen Ausdruck unter anderem in den Koalitionsvertragen der Ende 2019 neu gebil-
deten Regierungskoalitionen in Sachsen und Brandenburg, in denen Beteiligungen bei-
spielsweise ebenso zu Energie- und Klimaprogrammen wie zu Bibliotheksentwicklungspla-
nen angekindigt werden und sogar kommunale Burgerbeteiligungssatzungen (Freistaat
Sachsen) in Aussicht gestellt werden.

Die Lausitz als Region in einem tiefgreifenden Ver&nderungsprozess gilt als pradestiniert
dafur, die Menschen anzuhéren, Vorschlage fur die Gestaltung des Strukturwandels aufzu-
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nehmen und ihre Mitwirkung méglichst nachhaltig zu verankern. In diesem Sinne ist eine der
Hauptaufgaben der ZWL, Beteiligungsprozesse zu erméglichen und aus Erfahrungen ideal-
erweise Ubertragbare Muster abzuleiten.

Das Boxberger Beteiligungsprojekt liefert Hinweise vor allem fur ein erfolgversprechendes
Aufsetzen von Beteiligungsvorhaben. Das ist insofern von Bedeutung, weil gerade ein griind-
lich durchdachter und gut vorbereiteter Einstieg in Partizipationsprozesse dariber entschei-
det, ob es gelingt, die gewlinschten Personengruppen fir die Mitwirkung zu gewinnen.

Folgende Erkenntnisse wurden gewonnen:

o Beteiligungsofferten kénnen noch so eine gute Absicht haben, sie missen sich der
massiven Skepsis in der Region gegenuber Beteiligungsvorhaben bewusstwerden und
diese Skepsis in ihrer Prozessplanung berticksichtigen. Dabei ist zu beobachten, dass
die Skepsis umso groler ist, je theoretisch-akademischer der Prozess und ihre Macher
erscheinen.

¢ Beteiligungsprojekte brauchen nicht nur einen klaren Rahmen, ein klares Ziel und ein —
nicht zwingend als Termin, aber inhaltlich — klar definiertes Ende. Genauso brauchen
sie ein hinreichendes MaR3 an Flexibilitat. Mit einem allzu starren Festhalten an Zeitpla-
nen besteht die Gefahr, dass Beteiligte abspringen und Projekte scheitern.

¢ Die Ansprache durch ,Seinesgleichen”, sprich durch Menschen aus dem unmittelbaren
sozialen Kontext, hat eine besondere Qualitat bei der Gewinnung von Mitwirkenden.
Die Ansprache durch Externe, bzw. Beteiligungsexperten stellt flir sich genommen eine
Hirde dar, die durch einen bisweilen langwierigen Vertrauensaufbau erst Giberwunden
werden muss.

¢ Intensitat und Dauer von Beteiligung an Entwicklungs- und/oder Veranderungsprozes-
sen ist abhdngig vom subjektiven Empfinden der Beteiligten, dass ihr Aktiv-werden po-
sitive messbare Wirkungen in ihrem unmittelbaren Umfeld bzw. in den von ihnen als re-
levant festgestellten Themenfeldern erzeugt.

¢ Die normative Betrachtung der Zivilgesellschaft in den landlichen Teilen der Lausitz
wird der Realitat nicht gerecht. Vielfach vereinen Einzelne mehrere sogenannte Sekto-
ren in ihrer Person als Handelnde fir ihre Region: Sie sind Unterneh-
mer/Unternehmerin, gleichzeitig Ortsvorsteher/Ortsvorsteherin, ehrenamtlich Aktive in
Vereinen und zuletzt natirlich Burgerinnen und Birger ihres Ortes. Dies birgt letzten
Endes eine grof3e Chance, schneller und effizienter eine Vernetzung der Bereiche Poli-
tik/Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu etablieren.

Auch wenn diese Erkenntnisse die ,10 Grundsatze fir die Qualitat von Blrgerbeteiligung®
(Bertelsmann Stiftung 2017, https://www.bertelsmann-
stif-

tung.deffileadmin/files/Projekte/Vielfaeltige Demokratie gestalten/Qualitaet von Buergerbet
eiligung final.pdf) untermauern, gehen sie dennoch auch dartber hinaus. Wie anfangs erlau-
tert, werden Burgerbeteiligungsprozesse immer noch in den meisten Fallen top-down konzi-
piert. Ein starkerer Fokus auf bottom-up-Prozesse braucht sicherlich gerade in der Konzepti-
onsphase deutlich mehr Themen-Flexibilitdt und kommunikative Kompetenz. Aber letzten
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Endes erhdhen sich damit deutlich die Chancen, nachhaltig und ergebnisreich Beteiligungs-
prozesse als Inkubator fur ,Modelle des demokratischen Erlebens” zu etablieren.

Folgende Empfehlungen zur Beriicksichtigung in ahnlichen Beteiligungsprozessen lassen
sich ableiten:

Wer einen Beteiligungsprozess initiieren mdchte, sollte sich als erstes ein mdglichst
aussagekraftiges Stimmungsbild derer einholen, die beteiligt werden sollen. Das
Stimmungsbild betrifft sowohl thematische Aspekte als auch mdgliche Faktoren, die ei-
nen konkreten Beteiligungsprozess behindern oder férdern kénnen.

Ein solches Stimmungsbild liefert entscheidende Erkenntnisse fur das spatere Pro-
zess-Design. In kleinen lokalen Radumen kann die Erhebung eines Stimmungsbildes
Uber Interviews oder kleine Gesprachsserien funktionieren. Fir grol3ere Regionen er-
scheint dafur die klassische Befragung als geeignetes Instrument.

Beteiligungsprozesse sollten so aufgebaut werden, dass sie sich ,,im Tempo der Betei-
ligten“ bewegen konnen. In den Zeitplanen sollten entsprechende SpielrAume einge-
baut werden. Die Ergebnisqualitat sollte zu jeder Zeit Vorrang vor einer sauberen Ab-
arbeitung von Aktions- und Terminplanen behalten.

Wenn Beteiligung auf eine nachhaltige Aktivierung abzielt, kann es zielfuhrend sein,
den Beteiligungsprozess in Stufen aufzubauen. Es bietet sich an, zunachst einen
Kreis mdglichst unterschiedlicher, aber gleichsam engagierter Birgerinnen und Burger
zu identifizieren, die einen Kern &hnlich des Initiativkreises in Boxberg bilden. Aus die-
sem Kern heraus koénnen in folgenden Stufen gezielt weitere Bevolkerungsgruppen er-
schlossen werden.

Dass die Ansprache durch , Seinesgleichen® besonders gut funktioniert, lasst ver-
muten, dass es Uber die bereits Engagierten hinaus deutlich mehr Menschen gibt, die
zu einem Engagement bereit waren, nur den passenden Zugang noch nicht gefunden
haben. Offensichtlich hat es fur eine nachhaltige Aktivierung grol3es Potenzial, sich mit
dieser Gruppe intensiver zu beschaftigen.

Fur die Etablierung einer Beteiligungskultur spielt neben der Aktivierung auch die Be-
fahigung der Beteiligten eine Rolle. Gemeint ist vor allem die Befahigung zu

= einer offenen und verstandigungsorientierten Kommunikation
= konstruktiver Streit- und Konfliktfahigkeit

» |dsungsfokussiertem Veranderungs- und Projektmanagement
=  Mittelakquise

= Offentlichkeitsarbeit.

Im Sinne der regionalen Entwicklung spricht einiges dafiir, neben den Férdermdglich-
keiten fur eine Erprobung innovativer Beteiligungsmethoden auch solche fir eine um-
sichtige, allparteiliche Prozessbegleitung zu schaffen, die tUber die reine Daten- und
Wissenserhebung hinaus geht und die oben erwéhnten Kompetenzen herausarbeitet
bzw. férdert.
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Eine abschlieRende Bemerkung:

Wie schon eingangs in diesem Kapitel erwahnt, sind wir alle Zeuge einer gesellschaftlichen
Debatte, in der es darum geht, wie wir uns — und vor allem grofR3en Teilen der jungen Gene-
ration — den Wert und die Errungenschaften von Demokratie neu erschlief3en. Vielleicht gilt
das in gleicher Weise fiir eine uralte Methode der zivilgesellschaftlichen Beteiligung, die je-
der kennt, die im engen Sinne aber natirlich nicht als ,Beteiligungsformat* gedacht wird: den
Verein. Wenngleich unzahlige Menschen Mitglieder in Vereinen sind, werden die wenigsten
davon an einer eigenen Vereinsgrindung beteiligt gewesen sein. Dieser Gedanke sollte
deswegen weiterverfolgt werden, weil ein (neu gegriindeter) Verein fur ein Engagement
steht, das besonders nachhaltig ist.

6. Projektparameter

Projektart:
Initiator(en):

Partner:

Projektstart:

Projektende:

Beteiligungsgegenstand:

Teilnehmer:

Formate:

Anzahl Planungstreffen:
Anzahl Workshops:
Moderation:
Dokumentation:

Handlungsfelder:

Beteiligungsprojekt
Burgerinnen und Birger der Gemeinde

Zukunftswerkstatt Lausitz, Kompetenzzentrum Forst, Filler &
Kriiger

September 2019
September 2020

Entwicklung der Gemeinde Boxberg im Kontext der Herausfor-
derungen des Strukturwandels und Forderung des Zusammen-
halts zwischen den Ortsteilen

ca. 150 verschiedene Birgerinnen und Birger (heterogen in
Bezug auf Alter, Geschlecht, Ortszugehorigkeit, Tatigkeitsfeld)

moderierte Gruppendiskussionen/Workshops; Prozessbera-
tung; digitaler Stammtisch

15

5
Kohlbacher/Filler
Protokoll

siehe Themenibersicht
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7. Uber die Prozessmoderatoren

Das Kompetenzzentrum Forst ist ein gemeinnitziger Verein in Forst, der in mehreren Tatig-
keitsfeldern aktiv ist. Neben Konzerten und Ausstellungen, die im Haus durchgefuhrt werden,
arbeitet das Team kooperativim Rahmen von Projekten an Themen wie regionaler Entwick-
lung, Engagementférderung und unterschiedlichen Beteiligungsprozessen. Kooperationen
bestehen dabei zu Stiftungen, Instituten, Kommunen, Unternehmen, Vereinen, Initiativen
u.v.a.m. Im hier beschriebenen Beteiligungsprozess arbeitete das Kompetenzzentrum ge-
meinsam mit ,Fuller & Kriliger — Strategische Beratung“ aus Spremberg.

Fuller & Kriiger arbeiten ebenfalls seit vielen Jahren fur, Ministerien, Behdrden, Unterneh-
men, Kammern, Bildungseinrichtungen u.a. im Bereich der Kommunikation und strategi-
schen Beratung. Sie entwickeln strategische Kommunikationskonzepte und begleiten bei der
Umsetzung, analysieren Konfliktfelder und entwerfen Strategien fur ein deeskalierendes Pro-
jektmanagement. Weiterhin haben sie zahlreiche Beteiligungsprozesse bereits konzipiert und
erfolgreich umgesetzt.

Die Prozessbegleitung umfasste folgende Bestandteile:

e Vorbereitung und Moderation von Treffen und Workshops mit begleitendem Coaching
fur eine schrittweise Ubernahme der Moderation durch Vertreter*innen der Initiative

o Dokumentation und Aufbereiten von Ergebnissen mit einem begleitenden Coaching fur
eine schrittweise Ubernahme dieser Aufgaben durch die Initiative

e Entwicklung von Strategien fiir die Offentlichkeitsarbeit und die interne und externe
Kommunikation inklusive Feinsteuerung und Umsetzung

e Unterstitzung und Beratung bei der Vereinsgrindung, Mitgliederakquise und Erstel-
lung von Materialien fir die Offentlichkeit

e Beratung und Unterstitzung bei der Erarbeitung von Fordermittelantrdgen sowie in
Fragen des Projektmanagements

e Strategische Beratung und Unterstiitzung bei der Konkretisierung, Priorisierung und
Umsetzung von Malinahmen zur Zielerreichung.

Manuela Kohlbacher und Markus Fiiller sind Griindungsmitglieder des ,ifab — Institut fir an-
gewandte Beteiligung” mit Sitz in Spremberg.
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8. Anhang

Konzept

#
)i T o
komfor i Fiiller;l(rliger i

kompetenz aus forst Strategische Beratung

Konzeptskizze

Beteiligungsprojekt zur Entwicklung von Boxberg (und Spremberg)
vorgelegt von ,,Dialog mit Wirkung”: Manuela Kohlbacher (Kompetenzzentrum Forst),
Markus Flller (Fuller & Kriger)

5. September 2019

Vorbemerkung

Die Begleitung der Boxberger auf ihrem Weg versteht sich als Pilotprojekt. Damit betreten die
Boxberger Neuland. Mit den Erfahrungen aus diesem Projekt kédnnen engagierte Menschen in
anderen Gemeinden unterstitzt werden. Im |dealfall dient es als Muster flr dhnliche Entwick-
lungsprozesse in der sdchsischen oder brandenburgischen Lausitz.

Dass der Gedanke tragt, zeigt der Wunsch, gleich zwei solcher Pilotprojekte zu realisieren.
Indem neben der sdchsischen Flachengemeinde Boxberg eine brandenburgische Stadt wie
Spremberg zusdtzlich in den Blick genommen wird, erweitern sich die Erfahrungen nicht nur
Uber die Landesgrenze hinweg, sondern auch beziiglich unterschiedlicher kommunaler Struk-
turen.

Gleichwohl steht in diesem Dokument der Beteiligungsprozess fiir Boxberg im Mittelpunkt.
Dieser hat insofern bereits eine hohe Legitimitdt, weil er von einer biirgerschaftlichen Initia-
tive ausgeht und bereits mit wichtigen Akteuren der Gemeinde vorbesprochen ist.

1. Die Ausgangssituation

Boxberg (Oberlausitz) ist die flichengrofte nicht-stadtische Gemeinde im Freistaat Sachsen.
Mit einer Flache von 217 gkm ist sie nur um 4 gkm kleiner als Chemnitz. Die Gemeinde liegt
im Landkreis Gorlitz und gehart vollstandig zum sorbischen Siedlungsgebiet.

Boxberg zdhlt knapp 4500 Einwohner. Diese verteilen sich auf 18 Ortsteile. Bis 2007 existierten
noch die drei Gemeinden Boxberg, Uhyst und Klitten. Sie alle grenzten an den Barwalder See.
2007 trat die Gemeinde Uhyst der Gemeinde Boxberg bei. 2009 gab es den Zusammenschluss
mit der Gemeinde Klitten.

Kommunalpolitisch wird die Entwicklung der Gemeinde Boxberg durch einen 16-kopfigen Ge-
meinderat getragen, unterstitzt von sieben Ortschaftsraten.

Die Region ist stark durch den Braunkohle-Bergbau geprégt. Im Norden der Gemeinde liegt
der Tagebau Nochten, im Osten der Tagebau Reichwalde. Auf dem Gemeindegebiet steht das
Kraftwerk Boxberg. Es gehdrt mit einer installierten Leistung von 2575 MW zu den gréRten
Braunkohlekraftwerken Europas. Eigentimer ist die LEAG, Tochterunternehmen eines tsche-
chischen Energiekonzerns.

Wichtige Pfeiler fir Tourismus bzw. Naherholung sind der Barwalder See, das Biosphdrenre-
servat Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft sowie der Findlingspark Nochten.

Beteiligungsprojekt zur Entwicklung von Boxberg 1
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Als , Kraftwerks“-Gemeinde schaut Boxberg auf gute Zeiten zuriick. Das Braunkohleunterneh-
men zahlte viele Jahre hohe Betrage an Gewerbesteuern. In der Folge zahlte die Gemeinde
»Reichensteuer”, eine Steuer, die der Freistaat 2009 fur solche Gemeinden eingefiihrt hat, die
dank besonderer Wirtschaftsunternehmen auf ihrem Territorium Uberdurchschnittlich hohe
Steuereinnahmen verzeichnen. Als der vormalige Kraftwerksbetreiber Vattenfall infolge des
Atomausstiegs Millionenbetrage an Gewerbesteuern zuriickforderte, kehrte sich die komfor-
table finanzielle Situation in ihr Gegenteil um.

Mit dem Kohleausstieg, den die Bundesregierung spatestens bis 2038 vollziehen will, steht der
zentrale Wirtschaftszweig nicht nur Boxbergs, sondern des gesamten Lausitzer Reviers zur Dis-
position. Daraus resultiert einerseits ein immenser Druck auf die Region, die Gemeinden und
ihre Entwicklung. Andererseits genief8t der Strukturwandel in den deutschen Kohlerevieren
auf allen politischen Ebenen (Land, Bund, EU) hochste Aufmerksamkeit. Daraus ergeben sich
gute Mdglichkeiten, interessante und aussichtsreiche Entwicklungsprozesse anzuschieben
und geférdert zu bekommen.

Die ,,Boxberg-Initiative”

Engagierte Menschen aus der Gemeinde Boxberg haben im November 2017 eine Zusammen-
kunft organisiert, die sich an gleichermafen engagierte und interessierte Einwohner der Ge-
meinde richtete. Die Absicht war es, einen eigenen Beitrag zur Entwicklung der Gemeinde zu
leisten. In ersten Uberlegungen sollte der Weg iiber die Griindung eines Boxberger Gewerbe-
und Tourismusvereins fiihren. Deren Mitglieder sollten regelmaRig zusammenkommen und
im Dienste einer besseren gewerblichen und touristischen Vermarktung der Gemeinde tatig
werden. Die Initiative war von Anfang an eine private. Die Gemeindeverwaltung war invol-
viert.

Zum Auftakt kamen rund 50 Personen zusammen, darunter Touristiker, Gemeinderdte, Un-
ternehmer, Vereinsvertreter. Alle zwei, drei Monate gab es Zusammenkiinfte. Es gelang der
gedankliche Austausch, aber keine klare Strukturierung bzw. Organisation der (Vereins-)Ar-
beit. In der Folge brockelte die Teilnahme. Heute besteht die Initiative noch aus finf bis sieben
Aktiven.

Rickblickend ziehen die Initiatoren drei Lehren aus ihren bisherigen Bemihungen:
- Ihre Arbeit braucht einen gemeinsamen tragenden Inhalt (Projekt).
- Soll die Arbeit der ganzen Gemeinde Boxberg zugute kommen, sind alle Ortsteile ein-
zubinden und der Zusammenhalt untereinander auszubauen.
- Die Initiative braucht eine klare Organisationsstruktur und eine finanzielle bzw. perso-
nelle Grundausstattung.

2. Die Aufgabe

Ein zweiter Anlauf soll der Initiative mithilfe professioneller Unterstiitzung neuen Schub ver-
leihen, Im Kern geht es darum, ein gemeinsames Projekt mit ersten konkreten Umsetzungs-
schritten zu definieren. Dabei ist die Einbindung der unterschiedlichen Ortsteile sicherzustel-
len. Zudem gilt es zu kldren, in welcher Weise (juristischen Form) sich die Initiative handlungs-
fahig aufstellen will.

Beteiligungsprojekt zur Entwicklung von Boxberg 2
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Bestehende inhaltliche Vorarbeiten sollen genutzt werden. Im Kreis der Initiatoren wurde zu-
letzt als ein moglicher Schwerpunkt das Thema ,ressourcenschonende selbst-organisierte
Mobilitat” diskutiert.

Das inhaltliche Vorhaben ist mit einem zeitlichen Ablauf sowie mit einem Finanzierungsplan
zu untersetzen. Fur die Finanzierung (inklusive der externen Unterstiitzer) sind aussichtsrei-
che Férdermitteloptionen zu prifen und Antragsverfahren aufzuzeigen.

3. Der Losungsvorschlag

Empfohlen wird die Durchfiihrung eines Vorprojektes. Arbeitstitel: ,,Boxberger Biirger gestal-
ten Boxberg”.

Das Vorprojekt versteht sich als strukturierter Beteiligungsprozess der Menschen in der Ge-
meinde. Ergebnis dieses Prozesses ist das eigentliche Haupt-Projekt. Allein dieser vorgeschal-
tete Beteiligungsprozess gewdhrleistet, dass das Vorhaben nicht zu einem Projekt Einzelner
wird und somit auch die notige Identifizierung der Ortsteile mit dem konkreten Vorhaben er-
maoglicht. In diesem Sinne liegt die externe Unterstiitzung in der Organisation und Begleitung
des Prozesses, nicht aber in der inhaltlichen Orientierung.

Das Vorprojekt wird zwei grundsatzliche Dinge gewahrleisten. Es wird mit der Verabschiedung
eines schlielBlich anzugehenden Projektes zu einem inhaltlichen Ergebnis flhren. Zugleich wird
es dafiir sorgen, dass dieses Projekt breit in der Gemeinde getragen wird. Inshesondere aus
der Erfahrung, dass es selbst beste Ideen schwer haben, wenn nur wenige mitmachen, wird
es als zwingend angesehen, die Arbeit an den Inhalten und an der Gemeinschaft als Einheit zu
begreifen.

Gleichwohl stellen sich beziiglich der inhaltlichen Ausrichtung andere Leitfragen als hinsicht-
lich des Zusammenhaltes in der GroRgemeinde.

Leitfragen Inhalt
Zum inhaltlichen Schwerpunkt fihren beispielsweise folgende Fragen:
- Was liegt als Erkenntnis zu Entwicklungspotenzialen schon vor (z.B. aus der Erarbei-
tung der Dorfentwicklungskonzepts 2017)?
- Anwelchen Themen arbeitet die Gemeinde?
- An welchen Themen arbeiten die Ortsteile?
- Wie werden die Folgen des Kohleausstiegs im jeweiligen Ortsteil eingeschatzt?
- In welchen Bereichen (Mobilitat, Tourismus, Industriekultur, Wohnen...) bestehen
Chancen fir die Gemeinde?
- Welche fachliche Unterstiitzung wird bezliglich einzelner Themen gebraucht (juristi-
scher Rahmen, Marktanalysen...)
- Wie kommen wir schnell zu ersten Schritten der Umsetzung?

Leitfragen Zusammenhalt
Beziglich des Zusammenhaltes ist beispielsweise von Interesse:
- Aus welchen Interessen heraus sollten die Ortsteile gemeinschaftlich auftreten bzw.
handeln? Was spricht dafiir, was dagegen?

Beteiligungsprojekt zur Entwicklung von Boxberg 3
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- Wie ist das Beziehungsgeflecht zwischen den Ortsteilen innerhalb der Gemeinde?
- Welche Verbindungen bestehen zu Ortsteilen der Nachbargemeinden?

- Welches sind die Identifikationspunkte fir die Menschen in den Ortsteilen?

- Welche gemeinschaftlichen Aktivititen gibt es?

- Welche Mitwirkungsmoglichkeiten gibt es?

- Wie kommen wir zu einem gemeinsamen Projekt?

- Welche Art der Zusammenarbeit wird gewlnscht?

- Welche Erwartungen entstehen aus der Zusammenarbeit?

- Wer mag sich wie einbringen?

Das Vorprojekt zielt explizit nicht darauf ab, zwangsweise auf eine gemeinsame Identitat in-
nerhalb der gesamten Gemeinde hinzuarbeiten. Vielmehr geht es darum, eine Schnittmenge
von Interessen zu finden, die die gemeinsame Arbeit (zundchst) an einem Projekt aus den ver-
schiedenen Perspektiven als sinnvoll erscheinen |dsst. Entsteht daraus eine gute Erfahrung
und zugleich die Wahrnehmung, gemeinsam wirksam werden zu kdnnen, starkt das als Ne-
beneffekt auch die Identifizierung.

Projektsteuerung/Struktur

Gesteuert werden sollte der Beteiligungsprozess von einer Arbeitsgruppe. Diese setzt sich ide-
alerweise im Wesentlichen aus den Mitgliedern der Boxberg-Initiative zusammen. Die Ge-
meindeverwaltung ist in Person des Blrgermeisters schon jetzt in das Vorhaben eingebunden.
Diese Einbindung sollte aufrechterhalten bleiben. Ein ganz praktischer Vorteil kann darin be-
stehen, dass die Beantragung von Fordermitteln Gber die Gemeinde als Antragsteller gesche-
hen muss.

Uber die Projektsteuerung hinaus ist anzustreben, die Arbeitsgruppe schnell in eine feste Or-
ganisationsstruktur zu Uberfiihren. Das kénnte im ersten Schritt ein Verein sein. Eine solche
Organisation gibt der Initiative nicht nur einen klaren Rahmen fiir die Bearbeitung der Aufga-
ben. Mittelfristig soll die Initiative dadurch auch befahigt werden, die angeschobenen Vorha-
ben eigenstandig und ohne eine regelmafige externe Begleitung fortzufiihren.

Maoglicher Ablauf des Vorprojekts

Entscheidend wird es sein, Menschen aus den unterschiedlichen Ortsteilen fur den Beteili-
gungsprozess zu gewinnen. Dazu mussen sie in geeigneter Weise dort abgeholt werden, wo
sie sich befinden. Der Ablauf kdnnte folgendermaRen aussehen.

1. Letzte Vorarbeiten
- Die Rolle der Gemeinde und die Einbindung der Gremien sind zu kldaren.
- Der konkrete Beteiligungsrahmen ist festzulegen.
- Ein konzeptionelles Dokument ist abzustimmen, das alle Voraussetzungen fir ei-
nen Fordermittelantrag erfiillt. Welche Voraussetzungen genau erfullt werden
mussen, richtet sich nach dem Forderprogramm.

2. Startschuss
- Wenn alle Voraussetzungen geschaffen sind, ist ein offizieller Startschuss zu or-
ganisieren, Der Auftakt soll von mdglichst vielen Menschen in der Gemeinde
wahrgenommen werden. Es wird offen eingeladen, sich einzubringen.

Beteiligungsprojekt zur Entwicklung von Boxberg 4
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- Zentral fir den Projekterfolg ist Transparenz. Damit ist genauso wichtig wie der
weithin hérbare Startschuss eine konsequente prozessbegleitende Offentlich-
keitsarbeit.

3. Bestandsaufnahme
- Bestehende oder geplante Vorhaben zur Entwicklung der Gemeinde bzw. einzel-
ner Ortsteile werden gesichtet und ausgewertet.

4. Beteiligungsprozess

- Mit den Ortsvorstehern wird ein Abstimmungsgesprach gefiihrt.

- Verschiedenste Info- und Beteiligungsformate wie Workshops, Befragungen,
Info-Maérkte, thematische Einwohnerversammlungen kénnen zum Einsatz kom-
men. Was tatsdchlich (methodisch) gemacht wird, hdngt ab von den Entschei-
dungen der Arbeitsgruppe sowie von Erkenntnissen und Schlussfolgerungen aus
vorherigen Prozessphasen.

- Zielist, Themen zu identifizieren, fir die es einen kommunalen Gestaltungsspiel-
raum gibt. In einem weiteren Schritt kénnen daraus férderfahige Projekte entwi-
ckelt werden.

- Die regionale Wirtschaft wird eingebunden.

5. Auswertung und Ableitung des Haupt-Projektes
- Eine Beschlussvorlage zum weiteren Vorgehen wird erarbeitet.

6. Abschluss
- Die Ergebnisse des Vorprojektes werden der Offentlichkeit vorgestellt.
- Erlduterung der weiteren Schritte zur Umsetzung des vereinbarten Haupt-Pro-
jektes

4. Zeitplan

Die Dauer des Vorprojekts sollte kurz gehalten werden. Das entspricht der Idee eines vorge-
schalteten Vorbereitungsschrittes. Wichtig ist, dass Bewegung bzw. Fortschritte im Arbeits-
prozess z(igig splirbar werden. Als Folge dieser Uberlegungen wird ein aktiver Zeitraum von
drei Monaten veranschlagt.

Nachtrag/Schlussbemerkung

Wie in der Vorbemerkung dargelegt, wird dieser Prozess auch in Spremberg (im brandenbur-
gischen Teil der Lausitz befindlich) durchgefihrt. Neben dem Nutzen fiir Spremberg sollen so
vergleichende Ergebnisse generiert werden. Da Spremberg hinsichtlich der kommunalen/zi-
vilgesellschaftlichen Struktur und des Vorhandenseins verschiedener Prozesse in Bezug auf
die Entwicklung der Stadt anders aufgestellt ist als die Gemeinde Boxberg, bedarf es einer
entsprechenden Anpassung der Methodik und des Ablaufs. Vor allem aber bedarf es eines
Auftaktgesprachs mit den entscheidenden Verantwortungstragern der Stadt.

Beteiligungsprojekt zur Entwicklung von Boxberg 5
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Ablauf Beteiligungsprozess ,,Ortsentwicklung Boxberg/O.L.“
2. Oktober 2019, aktualisierte Fassung

e Das Besondere am Beteiligungsprozess in Boxberg/O.L. ist, dass der Impuls dazu aus der
Blrgerschaft (Boxberg-Initiative) kommt.
® Diese Boxberg-Initiative hat eine inhaltliche Vorarbeit geleistet, die dem Beteiligungs-
prozess einen gewissen thematischen Rahmen gibt.
e [ber eine Steuerungsgruppe begleitet die Boxberg-Initiative den Beteiligungsprozess.
o Sie steht hinter dem Prozess und unterstiitzt ihn.
o Sie bringt sich anlassbezogen persénlich ein.
o Sie hat vollstandige Informationen lber die Aktivitdten innerhalb des Prozesses.
® Verantwortliche Vertreter der Boxberg-Initiative sind Frau Ganer und Herr Hoffmann.

Auftaktgesprach Zukunftswerkstatt Lausitz ZWL/Agentur 30. Sept.
- Abstimmung Prozess-Design K. Uhlemann 9.30 Uhr
- Logo/Sichtbarkeit? M. Kohlbacher Forst
- Finalisierung Kooperationsvereinbarung M. Flller
- offizieller Projektauftakt
Auftaktgesprach Blrgermeister Junker Agentur 2. Oktober
- Abstimmung Prozess, Einschatzung Dynamik (Ortsteile) M. Kohlbacher 9.00 Uhr
- Klarung Eigenantell (Raume, Technik, Catering, gef. ,Emp- M. Flller Boxberg
fang” zum Abschluss mit Ergebnisprasentation)
-Was gibt es an Entwicklungskonzepten, Ideen, Debatten?
- Wie muss/sollte der Gemeinderat eingebunden werden?
- Abstimmung Projekt-Kommunikation
Workshop 1, Entwicklungspotenziale” Bl/Agentur 2. Oktober
- Schirfung des thematischen Rahmens fiir den Beteiligungs- | Mitglieder BI 17.00 Uhr
prozess M. Kohlbacher Rietschen
M. Flller
Sichtung existierender Konzepte/Vorschlage Agentur Oktaber
- Protokolle BI M. Kohlbacher
- Kommunale Konzepte M. Fuller
-Vorschldge Steuerungsgruppe
- Vorschlage Workshop 1
Detailbeschreibung Ablauf Agentur Oktober
- Vorgehensweise in den Fokusgruppen {Fragenkonzept) M. Kohlbacher
- Inhaltliche Ausgestaltung weiterer Workshops M. FUller
- Kommunikationsplan
- Beschluss auf der Grundlage von Punkt 5 - Mitglieder BI
- Agentur
-1m Rahmen der dffentlichen Gemeinderatssitzung - Agentur 11. Nov., 18 Uhr

Ablauf Beteiligungsprozess ,,Ortsentwicklung Boxberg/O.L."



21

komfor

kompetenz aus forst

A
1ol
. Filller & Krilger
Strategische Beratung

8 Workshop 2 ,Ortsvorsteher” Agentur his Mitte Nov.
-Vorstellung thematischer Rahmen M. Kohlbacher Vorschlag:
- Vertiefung und Schwerpunktsetzung M. Filler 12. November,
- Wahrnehmung Zusammenhalt/-arbeit in der Gemeinde 16/17 Uhr, Box-
- Abstimmung Mitwirkungsformen berg
- Vorbereitung Fokusgruppen (Personenvorschlage: Wirt-
schaft, Kultur, Soziales, Vereine...)

9 Fach-Workshop 3 ,,Organisationsform” Agentur November
- Einladung Organisations-Experten - Mitglieder BI
- Darstellung und Diskussion von Optionen fUr spatere Tra- M. Kohlbacher
gerstruktur (Verein, Genossenschaft, GbR, GmbH...) M. Flller

10 | Fokusgruppen Agentur bis Mitte Jan.
- Durchfihrung in der Struktur der Ortschaftsrite M. Kohlbacher
-Vorstellung thematischer Rahmen M. Flller
-Vertiefung und Schwerpunktsetzung
- Hinweise, Vorschlage
- Mitwirkungsinteressen
- Mitwirkungsangebote (Verein, Genossenschaft...)
- Ausblick

11 | Erarbeitung Zwischenbericht Agentur Mitte Jan.
- Aufbereitung Zwischenergebnis M. Kohlbacher Redaktionschluss
- Entwicklung Anschreiben und Fragebogen flr Beteiligung M. Flller Amtsblatt 17.1.
idealerweise per Beilage Amtsblatt

12 | Konsultation Biirgerinnen/Blirger BI/BM/Agentur Ende lanuar
- Darstellung Prozess BI/BM als Absender 31. Jan, Beilage
- Darstellung Zwischenstand {Zwischenergebnis) M. Kohlbacher Amtshlatt,
- Erbitten von gezielten Hinweisen M. FUller ruck his
- Aushlick Mitte Feb

13 | Workshop 4, Entwicklungsprojekt” Bl/Agentur Ende Feb
- Auswertung und Abschluss Beteiligung - Mitglieder Bl
- Festlegung Entwicklungsprojekt - Ortschaftsréte
- Abstimmung Ergebniskommunikation M. Kohlbacher

M. FUller

14 | Erarbeitung Ergebnisbericht Agentur Anfang Mérz
- Aufbereitung Ergebnis M. Kohlbacher
- Erarbeitung Pressematerial M. Fuller
- Pressegesprach im Rahmen eines Frihjahrsempfangs - gef ZWL

- Agentur

Dariiberhinaus zu planen sind:

Termine Steuerungsgruppe zur Prozesshegleitung

Termine Riickkopplung Projekt ZWL

Ablauf Beteiligungsprozess ,,Ortsentwicklung Boxberg/O.L.“
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Literaturhinweise zu , Erwartung-Wert-Theorien”

Es handelt sich hierbei um eine anerkannte wissenschaftliche Theorie, zu der es zahlreiche
Quellen gibt. Die hier angegebenen sind nur ein kleiner Auszug:

Azzi, A. E., Chryssochoou, X., Klandermans, B., & Simon, B. (2011). Identity and participati-
on in culturally diverse societies : A multidisciplinary perspective. Chichester: Wiley-
Blackwell.

Klandermans, B. (1997). The social psychology of protest. Oxford, UK: Blackwell.

Jungermann, H., Pfister, H.-R. & Fischer, K. (2005). Die Psychologie der Entscheidung. Hei-
delberg: Spektrum.

Feather, N. T. (1982). Expectations and actions: Expectancy-value models in psychology.
Hillsdale: Erlbaum.

Reisenzein, R. (2006). Motivation. In K. Pawlik (Hrsg.), Handbuch Psychologie (S. 239-247).
Berlin: Springer.

Heckhausen, J. & Heckhausen, H. (2010). Motivation und Handeln (4. Aufl.). Berlin: Sprin-
ger.

Vroom, V. H. (1964). Work and motivation. New York: Wiley.

Fishbein, M. & Ajzen, |. (1975). Belief, attitude, intention, and behavior. Reading: Addison-
Wesley.

Ajzen, 1. (1985). From intentions to actions: A theory of planned behavior. In J. Kuhl & J.
Beckmann (Eds.), Action control: From cognition to behaviour (pp. 11-39). Heidelberg:
Springer.
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Ergebnisse Workshops
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